Rechtsberatung hat in den letzten 20 Jahren in der deut-
schen bilateralen Entwicklungszusammenarbeit (EZ) zu-
nehmend an Bedeutung gewonnen. In Rechtsberatungs-
projekten werden juristische Expertinnen in Partnerlédn-
dern eingesetzt, um mit ihrem Sachverstand und einem
“Topf”’ Geld auf einer bestimmten Ebene der Politik (Re-
gierung, Parlament, Think Tank etc.) oder der Zivilgesell-
schaft (insbesondere Nichtregierungsorganisationen) die
Rechtsentwicklung positiv zu beeinflussen. Die Schaf-
fung von Rechtssicherheit wird dabei in der deutschen EZ
als Grundvoraussetzung fiir eine funktionierende Markt-
wirtschaft und fiir Demokratie angesehen. Dabei sind die
Férderung von Rechtsstaatlichkeit und Demokratie mit-
einander verschrankt: Rechtsstaatlichkeit gilt als konsti-
tuierende Komponente demokratischer Gemeinwesen, so
dass Rechtsprojekte letztlich auch einen Beitrag zur De-
mokratisierung leisten sollen.2

Beispiel fir ein Rechtsberatungsprojekt ist das seit 1998 be-
stehende “Legislative Drafting Project” der Gesellschaft fur
Technische Zusammenarbeit (GTZ) in Pretoria. Das Projekt ist
Teil der bilateralen Entwicklungszusammenarbeit mit Stidafri-
ka, die von Deutschland 1993 nach dem Ende der Apartheid
wieder aufgenommen wurde.

Der Gegenstand des Legislative Drafting Projects

Das Legislative Drafting Project ist organisatorisch und rédum-
lich bei der sog. South African Law Commission (SALC) in Pre-
toria angesiedelt. Die SALC ist ein Think Tank des stdafrika-
nischen Justizministeriums, der mafRgeblich an der Vorberei-
tung entscheidender Gesetzesvorhaben beteiligt ist. Nach En-
de der Apartheid und mit Blick auf die vormals benachteiligten
Bevolkerungsgruppen soll das Projekt Rechtsstaatlichkeit fér-
dern und zu einem Rechtssystem beitragen, das es allen Bur-
~ gerlnnen gleichermalen ermdglicht, die (verfassungsrecht-

lich garantierten) Rechte wahrzunehmen.3 Das Projekt steht
zum einen verschiedenen Abteilungen der SALC beratend zur
Seite und erleichtert insbesondere deren rechtsvergleichende
_Arbeit, indem zu Einzelproblemen Auskiinfte bezuglich der
deutschen Rechtslage gegeben werden. Zum anderen arbei-
tet das Projekt mit unterschiedlichen Partnern zu bestimmten
Schwerpunktthemen zusammen. So wurde bereits an Emp-
fehlungen zur Harmonisierung traditionellen und modernen
Familienrechts und an Konzepten zum Umgang mit Jugend-
und Massenkriminalitdt mitgewirkt.
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Der Promotion of Administrative Justice Act (AJA)

Zum Schwerpunkt des Projektes wurde die Erarbeitung eines
Verwaltungsverfahrensgesetzes, also eines Gesetzes, das Ar-
ten von Verwaltungshandeln definiert und dessen Recht-
maRigkeit an bestimmte Bedingungen knipft sowie richterlich
Uberprufbar macht. Dadurch wird ein Beitrag zur Verwirkli-
chung von Rechtsstaatsprinzipien wie Rechtssicherheit,
Rechtsklarheit, Berechenbarkeit und VerhaltnismaRigkeit
staatlichen Handelns angestrebt.

Das GTZ-Projekt unterstltzte finanziell und logistisch eine
breite Diskussion in der Offentlichkeit. Es wurden die Stellun-
gnahmen verschiedener Institutionen und Einzelpersonen ein-
geholt, Diskussionsrunden auf Regierungs- und NGO-Ebene
organisiert sowie verschiedene — teils international besetzte —
workshops mit Verwaltungsrechtsexpertinnen durchgefiihrt.
Das neue siidafrikanische Verwaltungsverfahrensgesetz wur-
de als Promotion of Administrative Justice Act 3 of 2000 (kurz:
PAJA oder AJA) im Februar 2000 vom sudafrikanischen Par-
lament verabschiedet und ist am 30. November 2000 in Kraft
getreten. Der AJA kodifiziert erstmalig grundsétzliche Regeln
und Prinzipien des Verwaltungsverfahrens und Verwaltungs-
gerichtsverfahrens.# Nun wird im Anschluss daran das sid-
afrikanische Justizministerium bei der Implementierung des
Gesetzes unterstitzt. Das Justizministerium ist insbesondere
fur den Erlass von Rechtsverordnungen zusténdig, die den
AJA konkretisieren sollen. Z. B. wird der Erlass eines “Code of
Good Conduct” fur Beamtinnen und Angestellte des &ffentli-
chen Dienstes vorbereitet, der u. a. einen Leitfaden zur An-
wendung des AJA enthalten soll. Was sich zunachst harmlos
anhort, ist in Wirklichkeit politisch sehr heikel, da es in diesem
Bereich zu Kompetenziiberschneidungen mit dem fir den 6f-
fentlichen Dienst zustandigen Ministerium (Department of Pu-
blic Service and Administration) kommt. Um zur stérkeren Ver-
breitung des AJA beizutragen, wurde zusammen mit der in
Pretoria ansdssigen Richterakademie ein Lehrbuch zum AJA

Anmerkungen:

1 GTZ: Wege zum Rechtsstaat. Beitrdge der GTZ zur Entwicklungg
demokratisch-rechtsstaatlicher Strukturen, Eschborn 2001, S. 4.

2 Diaby-Pentzlin, Nord-Stid aktuell 1998, 99; BMZ, Die afrikanische
Herausforderung. Eckpunkte einer strategischen Afrikapolitik,
Bonn 2001, S. 12.

3 Beschreibung des Projekts in der Informationsmappe “GTZ —
South African-German Technical Co-operation”.

4 ygl. Pfaff/Schneider, SAJHR 2001, 59.

117

el
N
C
=
O
—
(b
=
£
(®)
(@p)




Schwerpunkt
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verfasst und entsprechende Kurse sowie Konferenzen durch-
geflihrt. AuRerdem wurde die Veréffentlichung eines Kom-
mentars zum AJA durch zwei Universitatsprofessoren finanzi-
ell unterstitzt.

Verwaltungsaktdefinition und faires Verfahren

Der AJA enthalt eine Definition des sogenannten “Verwal-
tungsaktes” (“administrative action”), die Parallelen zu der
deutschen Definition in § 35 Verwaltungsverfahrensgesetz
(VWVfG) aufweist. Es bleibt abzuwarten, inwieweit dieser deut-
sche Einfluss auf das siidafrikanische Recht von der stidafri-
kanischen Rechtswissenschaft und Praxis aufgenommen
wird. Ich selbst war bei einer Konferenz in Johannesburg Zeu-
ge des Auftritts eines hohen und populéren stidafrikanischen
Richters, der in seiner Rede gegen diesen Verwaltungsaktbe-
griff wetterte. Ein stdafrikanischer Professor sprach sich auf
derselben Konferenz dafiir aus.

Wichtiger Bestandteil des AJA sind auch Prinzipien, die das
faire Verfahren betreffen. Hierzu gehort das Recht auf eine

Information zur GTZ:

Die Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit
(GTZ)wurde 1974 gegriindet. Sie ist als Gesellschaft mit be-
schrénkter Haftung (GmbH) mit der Bundesrepublik
Deutschland als alleiniger Gesellschafterin organisiert und
hat ihren Sitz in Eschborn bei Franfurt a. M. Die GTZ ist in-
nerhalb der deutschen staatlichen Entwicklungspolitik fiir die
Planung und Durchfiihrung von Vorhaben der sog. Techni-
schen Zusammenarbeit mit Entwicklungslédndern zusténdig.
Technische Zusammenarbeit bedeutet dabei “Transfer von
Know-how” und ist von der Finanziellen Zusammenarbeit
(“Transfer von Kapital”) abzugrenzen. Letzteres wird von der
Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW) durchgefiihrt. Die GTZ
wird vor allem im Auftrag des Bundesministeriums flr wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) tatig,
kann jedoch auch Auftrage von Dritten (EU, Weltbank etc.)
gegen Bezahlung durchfiihren (sog. Drittgeschéaft). Die Tech-
nische Zusammenarbeit erfolgt v. a. durch die Entsendung
von Fachkraften in Entwicklungslénder. Fachkréfte entsen-
det auch der Deutsche Entwicklungsdienst (DED), der wie
die GTZ durch Bundesmittel finanziert wird. Im Unterschied
zur GTZ betreibt er jedoch keine eigenen Projekte, sondern
arbeitet in Vorhaben mit, die von staatlichen, kommunalen
oder privaten Institutionen der Entwicklungslénder getragen
werden. An der GTZ werden u. a. die — im Unterschied zum
DED - hohen Gehélter der entsandten Fachkrafte kritisiert.
Problematisiert wird zudem die zu geringe Steuerung durch
das politisch letztverantwortliche BMZ.

schriftliche Begriindung bei Entscheidungen, die nachteilig in
Rechte einer Person eingreifen. Die im AJA enthaltenen Re-
geln Uber die Begriindung von Verwaltungsentscheidungen
sind beispielhaft dafiir, dass sich deutsche Vorstellungen von
Rechtsstaatlichkeit nicht tberall haben durchsetzen kénnen:
Aus deutscher Sicht bleibt bedenklich, dass laut AJA eine sol-
che Begriindung nicht automatisch mitgeliefert werden muss,
sondern lediglich innerhalb von 90 Tagen von der betroffenen
Person beantragt werden kann. Zwar muss die betroffene Per-
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son Uber ihr Recht, Entscheidungsgriinde zu beantragen, auf-
geklart werden. Aber das automatische Hinzuftigen von Griin-
den tragt wesentlich zu Rechtssicherheit und zur Selbstkon-
trolle der Verwaltung bei-® Im siidafrikanischen Kontext kommt
hinzu, dass schon aufgrund der hohen Analphabetenquote
und des wenig ausgepragten Bewusstseins bzgl. der Durch-
setzung eigener Rechte, viele Birgerinnen von ihrem Recht
auf Begrindung der sie betreffenden Verwaltungsentschei-
dung keinen Gebrauch machen werden.®

Fazit

Es ist— auch unter Rechtsstaatlichkeitsgesichtspunkten — pro-
blematisch, ein Rechtsberatungsprojekt schwerpunktmafig
auf der Ebene der Gesetzgebung anzusiedeln: Die Mitwir-
kung an Rechtsnormen, die ohne faktische Geltung bleiben,
schadet der Rechtsstaatlichkeit eher als es ihr niitzt, da mit je-
dem zusatzlichen unwirksamen Gesetz das Vertrauen der Be-
vélkerung in die “Herrschaft des Rechts” sinkt. Entscheiden-
der erscheint deshalb, das Partnerland dabei zu unterstiitzen,
Rechtsnormen effektiv werden zu lassen. Die Verwaltung
muss in die Lage versetzt werden, die an sie gerichteten
Rechtsnormen zu implementieren. Die Bevélkerung muss ih-
re Rechte wahrnehmen und ggfs. gerichtlich geltend machen
kénnen. Es ist zu begriiRen, dass das Legislative Drafting
Project hinsichtlich des AJA Anstrengungen in diese Richtung
unternimmt und sich nicht auf die Beratung im Gesetzge-
bungsprozess beschrankt. Da der Implementationsprozess
mit rein juristischem Handwerkszeug nicht erfassbar ist, er-
scheint es jedoch sinnvoll, auch soziologischen und (rechts)-
ethnologischen Sachverstand in die Projekte mit einflieRen zu
lassen.” Da ein Projektkonzept, das interdisziplindr und auf
mehreren gesellschaftlichen Ebenen ansetzt, nicht nur mehr
Erfolg verspricht, sondern auch mehr kostet, erscheint eine
bessere Koordination der Geberlédnder im Bereich der Rechts-
beratung unabdingbar.

Oliver Meinecke hat im Sommer 2001 wahrend der Wahl-
station seines Rechtsreferendariats fiir das Legislative
Drafting Project gearbeitet. Er promoviert zur Zeit an der
Deutschen Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften
Speyer zu dem Thema “Rechtsberatung in Afrika siidlich
der Sahara”. Wer ebenfalls Interesse an einer Wahistati-
on in Siidafrika hat, wendet sich an die derzeitige Pro-
Jjektleiterin Frau Claudia Lange,
clange@salawcom.org.za.
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