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Keine Monopole im illegalen'Markt

Die Fehideutung des Drogerihandels” |

Anna Luczak

Niemand weiB, was organisierte Kriminalitdt eigentlich
genau ist. Wenn nach konkreten Manifestationen in einem
Land wie der Bundesrepublik gefragt wird, wird vorrangig
auf Phdnomene wie den Drogenhandel und den Handel
mit anderen illegalen Giitern und Dienstleitungen verwie-
sen. Aus den dazu gehdrigen Fallzahlen wird abgeleitet,
dass die Gefahr aufgrund organisierter Kriminalitit hoch
sei. Diese Gefahr wiederum wird zur Untermauerung der
Forderung angefiihrt, dass der Staat diese Kriminalitéts-
form mit allen Mitteln bekampfen und deswegen neue weit
reichende MaBRnahmen der Strafverfolgung einfiihren
miisse.

Allerdings stellt sich die Frage, was genau an organisier-
ter Kriminalitit so gefihrlich ist. Ein besonderes Gefahr-
dungspotential kann ohne weiteres mafiosen Strukturen
unterstellt werden, die durch den Aufbau einer Parallel-
gesellschaft demokratische Errungenschaften unterwan-
dern. Solche mafiosen Strukturen sind gemeinhin das,
was im o6ffentlichen Diskurs als organisierte Kriminalitét
verstanden wird. Dariiber, ob die im Drogenhandel oder
anderen illegalen Markten tatigen Gruppierungen tatséch-
lich solche Strukturen bilden, sagen die Fallzahlen von
Drogen- oder anderen illegalen Marktdelikten nichts aus.
Um ein realistisches Bild der tatsdchlichen Gefahrdung zu
erhalten, muss vielmehr der illegale Markt an sich genau-
er betrachtet werden.

Nach dem vom Bundeskriminalamt (BKA) jahrlich erstellten
,Lagebild Organisierte Kriminalitat wurden im Jahr 2001 787
Ermittlungsverfahren gefihrt, die Falle der so genannten or-
ganisierten Kriminalitat betrafen." Die Definition organisierter
Kriminalitat, die das BKA diesem Lagebild zugrunde legt, lau-
tet:

~Organisierte Kriminalitét ist die von Gewinn- oder Machtstre-
ben bestimmte planmé&Rige Begehung von Straftaten, die ein-
zeln oder in ihrer Gesamtheit von erheblicher Bedeutung sind,
wenn mehr als zwei Beteiligte auf langere oder unbestimmte
Dauer arbeitsteilig

a) unter Verwendung gewerblicher oder geschéftséhnlicher
Strukturen,

b) unter Anwendung von Gewalt oder anderer zur Einschiich-
terung geeigneter Mittel oder [Hervorhebung Verf.]

c¢) unter Einflussnahme auf Politik, Medien, &ffentliche Ver-
waltung, Justiz oder Wirtschaft zusammenwirken. 2

Diese Definition ist so weit, dass daraus keine Rickschllisse

a4

auf das tatséchliche Gefahrdungspotential zu ziehen sind, das
darunter zu subsumierende Falle mit sich bringen. Sie trifft so-
wohl auf hierarchisch und mit klarer vertikaler Aufgaben- und
Machtverteilung ausgestattete Syndikate als auch auf kleinste
Jugendbanden zu, die mehr zuféllig gemeinsam Tankstellen
ausrauben. Eine spezifische Gefahr der Félle, die im so ge-
nannten Lagebild als Félle der organisierten Kriminalitét her-
vorgehoben und damit implizit als besonders schwerwiegend
prasentiert werden, ergibt sich also nicht ohne weiteres aus ei-
ner Eingrenzung durch die Definition. Dadurch, dass eine spe-
zifische Gefahr der Falle des Lagebilds nicht klar bewiesen ist,
bleibt dann ebenfalls unklar, ob der Hinweis darauf im Zuge
grundsétzlicher Reformen des Strafprozessrechts begriindet
ist. Dasselbe gilt fur die Frage, ob der in der Praxis zu beob-
achtende besonders hohe Ermittlungsaufwand in diesen Fal-
len gerechtfertigt ist.

Dunkle Gegenwelten

In seiner Bedeutung im éffentlichen Diskurs impliziert der Be-
griff ,organisierte Kriminalitat‘ eine besondere Art der Verbin-
dung zwischen Kriminellen. Er verweist auf medial vermittelte
Bilder von dunklen Gegenwelten der lllegalitét. Damit gemeint
sind die Mafia oder auch Kartelle bzw. Syndikate, wie andere
Ausdriicke fur dasselbe Phanomen lauten. Darunter werden
allgemein Gruppierungen groen Ausmales verstanden, die
hierarchisch strukturiert und nach aufen abgeschottet, eige-
nen Regeln entsprechend sowohl in der illegalen wie der le-
galen Okonomie aktiv sind und insgesamt eine Art Gegen-
macht zum Staat bilden. Die Vorstellung von solchen krimi-
nellen Verbindungen ist in der Tat erschreckend und kénnte
durchaus Versténdnis fur besonderes Engagement von ge-
setzgebenden Organen und Strafverfolgungsbehdrden
wecken. Ob diese kriminellen Verbindungen real zu beobach-
ten sind, kann jedoch, wie gesagt, aus den Angaben des La-
gebilds aufgrund der weiten Definition nur schwerlich abgelei-
tet werden.

Einen anderen Ansatz, um das AusmaB der tatséchlichen Ge-
fahr dessen festzustellen, was unter organisierter Kriminalitat
verstanden wird, bietet die Untersuchung der Kriminalitétsfel-
der, auf denen deren Engagement verortet wird. Die Verfah-
ren, die als solche der organisierten Kriminalitat eingeschatzt
wurden, betrafen laut BKA im Berichtsjahr 2001 zu tiber einem
Drittel das Kriminalitdtsfeld des Rauschgifthandels und -
schmuggels.® Diese enge Verkniipfung von organisierter
Kriminalitat und Drogenhandel findet sich nicht nur bei der



deutschen Polizei, sondern weltweit.* Generell lasst sich fest-
halten, dass heute ein wichtiges Element des Verstandnisses
organisierter Kriminalitdt deren Betatigung im Rahmen illega-
ler Markte ist.

Kiinstliche Schopfung

Unter dem Begriff des illegalen Marktes sind Handelsplatze zu
verstehen, auf denen verbotene oder besonderen Reglemen-
tierungen unterliegende Giter und Dienstleistungen angebo-
ten und ausgetauscht werden. Solche Guter und Dienstlei-
stungen sind neben Drogen, die das zahlenm&Rig bedeu-
tendste einschlagige Produkt darstellen, Menschen, Waffen,
gestohlene oder gefélschte Waren, das Erméglichen von ille-
galer Einwanderung, die Investition illegal erwirtschafteter Gel-
der, Prostitution oder Gluicksspiel.

lllegale Mérkte sind kinstliche Schépfungen, da ihr Ursprung
in seit dem 19. Jahrhundert von Staaten oder Staatenbiinden
eingefiihrten Unterscheidungen zwischen besonderen Be-
schrankungen unterliegendem und freiem Handel liegt.® Die
Begrtindungen fir derartige Beschrankungen sind dabei nicht
unbedingt als rational zu bezeichnen, sondern eher morali-
scher oder machtpolitischer Art.5 Die ersten Bereiche, in de-
nen solche Beschrénkungen eingefihrt wurden, waren der
Sklaven- und der Drogenhandel. Dass damit existierende
Handelsstréme von einem Augenblick zum ndchsten von der
legalen in die illegale Okonomie verlagert wurden, hatte zur
Folge, dass die Ablaufe, Produktionsstétten und Vertriebswe-
ge weitgehend gleich blieben und sich der Handel insofern ins-
gesamt nicht grundlegend vom legalen unterschied. Dassel-
be ist fur die Phase der Alkohol-Prohibition in den USA in den
zwanziger Jahren nachgewiesen, in der sich die weiterhin pro-
duzierenden industriellen Brennereien zwar andere Vertriebs-
verbindungen suchten, grundsétzlich aber die gewohnten
Bahnen nicht verlassen haben;’ insbesondere kam es dabei
nicht zu Monopolbildungen. Vielmehr hatten auch kleine Fa-
milienunternehmen, die in der Kiiche Schnaps brannten, An-
teil am Marktgeschehen.

In der Anfangszeit der Verbote bestimmter Waren zeichneten
sich die diese Verbote umgehenden Markte also durch ihre re-
lative Nahe zu den legalen Wirtschaftszusammenhéngen aus.
Wenn man nicht sowieso jeden kapitalistischen Markt als kri-
minell und gefahrlich bezeichnet, so lasst sich aus der Ent-

stehungsgeschichte der illegalen Mérkte nicht ableiten, wieso
die damit verbundene Kriminalitatsform ,organisierte Krimina-
litat“ eine spezifische Bedrohung bedeutet, die mit allen er-
denklichen Mitteln bekdmpft werden muss.

Sanduhr

Der heutige Drogenmarkt unterscheidet sich von dem des 19.
Jahrhunderts grundsatzlich hinsichtlich der gehandelten Sub-
stanzen, die im Laufe der Zeit immer mehr synthetisiert wur-
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den.® Die Ergénzung der traditionellen Stoffe Opium und Co-
ca um daraus gewonnene halbsynthetische Stoffe wie Heroin
und Kokain sowie um vollsynthetische Stoffe wie Barbiturate,
Amphetamine oder als Entwicklung der achtziger Jahre Ecs-
tasy ging damit einher, dass sich Produktionsweisen, Han-
delsrouten und Verteilungskreislaufe diversifizierten.

Diese Veranderungen hatten jedoch gerade nicht zur Folge,
dass der Drogenhandel nunmehr Monopolcharakter oder
Uberhaupt einen klaren Aufbau aufweist. Es gibt keinen verti-
kal hierarchisch strukturierten, pyramidenférmigen illegalen
Handelsweg, in dem eine Gruppierung — sei es eine ,Mafia“
oder ein ,Verbrechenssyndikat“ — von Anbau bis StraRenver-
kauf alles kontrolliert.® Im Gegenteil spricht man von der so
genannten Sanduhr, bei der an den beiden Enden des Han-
delswegs auf der einen Seite eine Vielzahl von Produktions-
statten und auf der anderen Seite eine Vielzahl von Einzel-
verkaufsstellen steht, die durch eine geringere Zahl von Ver-
mittlungsposten verbunden sind. Organisiert sind diese Zu-
sammenhange nur in dem Sinne, dass es auf den jeweiligen
Ebenen eines gewissen Males an Planung und Absprache
bedarf, um die Geschafte abzuwickeln. Konkret muss im Ein-
zelfall ,organisiert* werden, wann zu welchem Preis welche
Menge durch welche Botenperson an welchen Ort verbracht
wird. Es gibt gerade keine dauerhaften Abldufe und festen
Strukturen, denen gemafl zum immer gleichen Zeitpunkt die-
selben Personen Waren austauschen, oder eine {ber allen
Handelsverbindungen stehende Macht, die den gesamten
Warenaustausch kontrolliert. Im Ergebnis heif3t das: organi-
siertist die Durchfiihrung eines einzelnen Geschéfts und eben
nicht der Markt an sich. "

Dabei unterscheidet sich der illegale Markt des Drogenhan-
dels wiederum nicht von legalen Markten, in denen ebenso
Lorganisiert” werden muss, wie Waren importiert oder verkauft
werden. Der Drogenmarkt insgesamt bildet also nicht die ,ma-
fiose Gegenwelt" zur legalen Okonomie.

Uberall Netzwerke

Auch die einzelnen Ebenen des Marktes unterstehen keines-
wegs einer bestimmten Kontrollinstanz, haben keine klare
Struktur und sind nicht nach abstrakten Regelungen bestimmt.
Weder die Produktion, noch Grof3- oder Kleinhandel werden
von mafiosen oder syndikatsahnlichen Gruppierungen domi-
niert.
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Schwerpunkt
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Am ehesten leuchtet das auf der Ebene des Kleinhandels, bei
den so genannten Dealern, ein. Zwar gibt es auch dort Ver-
einbarungen zwischen Einzelnen und rudimentére Arbeitstei-
lung, jedoch gehen diese Organisationsformen auf unver-
bindliche Netzwerke von Bekannten- und Freundeskreisen
zurtick und bilden keine burokratischen und zentralisierten
oder auch nur einigermafRen festen Zusammenschlisse."
Der o&ffentlichen Vorstellung wirde entsprechen, dass jeden-
falls auf der mittleren Ebene des GroR- beziehungsweise Zwi-
schenhandels finanzstarke und machtvolle Gruppierungen
wirken wiirden. Im Gegenteil stellt sich jedoch die Situation auf
dieser néchsten Stufe des Drogenmarkts als ebenso offen und
variabel wie die Verbindungen im Kleinhandel dar." Die Ver-
teilungsebene machen Netzwerke voneinander unabhéngiger
Figuren (trader and broker)' aus und nicht hierarchisch struk-
turierte, komplexe eigenstandige Gebilde.

Selbst in Italien, wo der Mafia als kulturell begriindeter sozia-
ler Struktur eine machtvolle Position gegenliber dem Staat zu-
geschrieben wird," ist ihr Einfluss auf den Drogenmarkt, der
in Italien genauso wie in anderen L&ndern offenem und unge-
ordnetem Wettbewerb unterliegt, nachweislich gering."®
SchlieRlich scheinen auf der Ebene der Produktion die Vor-
aussetzungen dafilir gegeben zu sein, dass starr gegliederte
Gruppierungen Kontrolle dariber ausiiben kénnen, da die
Produktionsstétten der groRen Drogenmérkte relativ kleine
geographische Raume betreffen — Heroin kommt fast aus-
schlieBlich aus Afghanistan und Myanmar und Kokain vorran-
gig aus Kolumbien, Peru und Bolivien. Dem entspricht es,
dass die so genannten kolumbianischen Kartelle als beson-
ders geféahrliche Form organisierter Kriminalitat in der 6ffentli-
chen Vorstellung verankert sind. Allerdings zeichnen sich
selbst dort die Verbindungen zwischen den Anbauenden und
den weiter Vermittelnden nicht durch Abhangigkeit, Starrheit
und formalisierte Rechtsbeziehungen aus, sondern beruhen
auf verwandtschaftlichen und freundschaftlichen Bindungen,
deren entscheidendes Strukturelement eher Kooperation als
Hierarchie ist."®

disorganized crime

Weder der Drogenmarkt insgesamt noch seine einzelnen Ebe-
nen sind also in dem Sinne ,organisiert”, dass eine bestimm-
te Macht nach formellen Regeln die Kontrolle ausibt. Vielmehr
ist der Marktzugang offen, die Marktteilnehmerinnen agieren
autonom Uber verbindende Netzwerke, der Markt selbst ist
fragmentarisch und instabil sowie in seinen Abldufen veran-
derlich und flexibel. Dieses Bild erstaunt zwar, wenn man es

in Zusammenhang mit der Verbindung des Drogenhandels zur
so genannten organisierten Kriminalitat sieht, ist es doch der
diesbezlglichen 6ffentlichen Vorstellung fundamental entge-
gengesetzt, die mit dem Begriff der organisierten Kriminalitat
eine Gegenmacht zum Staat mit nach auf3en abgeschotteter
und starrer innerer Struktur verbindet. Es I&sst sich aber ohne
weiteres mit dem Charakter des illegalen Marktes erklaren.
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Zunachst griindet sich der Drogenmarkt wie jeder Markt im Ka-
pitalismus auf die Gewinnerzielung, er funktioniertinsofern ge-
nerell nicht nach mysteriésen Logiken, sondern zweckratio-
nal.” Es geht um die Abwagung des Risikos gegen das Ge-
winnpotential einer bestimmten Handelsoption.

Aus dieser Ausrichtung an der Risikoabschatzung, die flr sich
genommen genauso in der legalen Okonomie zu beobachten
ist, ergeben sich aufgrund der besonderen Umsténde, die il-
legale Transaktionen mit sich bringen, auch die oben ge-
nannten Eigentimlichkeiten des Drogenhandels, die Offen-
heit, Instabilitat und Flexibilitdt der Netzwerkstruktur. Sie leiten
sich daraus ab, dass der illegale Markt besondere Risiken
birgt, die in die rationale Logik des Marktes miteinbezogen
werden missen. Die besonderen Risiken sind prinzipiell dar-
auf zurtickzufuihren, dass es aufgrund der lllegalitat des Han-
dels keinen formalen Apparat gibt, der die Einhaltung von
Handelsabsprachen garantiert. In den illegalen Méarkten kon-
nen diejenigen, die sich um die Gegenleistung betrogen se-
hen, nicht vor Gericht ziehen, wie es bei legalen Geschéften
maglich ist, sondern missen auf die Anwendung von Gewalt
zuriickgreifen. Darliber hinaus ist ein illegales Geschéft auch
immer davon bedroht, dass die Strafverfolgungsbehérden die
Waren sicherstellen und so seine Durchfuhrung verhindern.
Beide Punkte bedeuten ein spezifisches Risiko, dem illegale
Geschéfte ausgesetzt sind und das sich nur dann verringern
lasst, wenn entweder der Wert des Geschafts nicht so hoch ist,
dass bei einem Fehlschlag grofRe Verluste drohen, oder die
einzelnen Beteiligten einander vertrauen und deswegen von
den Strafverfolgungsbehorden unbehelligt in klandestinen
Netzwerken den illegalen Austausch vollziehen kdnnen. Somit
erklart sich, weshalb der Drogenmarkt nicht in seiner Ge-
samtheit vertikal ,durchorganisiert" beziehungsweise von ei-
ner Organisation kontrolliert werden kann, sondern (ber eine
Vielzahl kleiner, tberschaubarer und verénderbarer Verknlip-
fungen lauft.

Welche Gefahr?

Den Drogenhandel an sich zeichnet aus, dass die dort tatigen
Personenverbindungen eher desorganisiert als organisiert
sind. Gleichzeitig gibt es sehr genaue Erkenntnisse tber Pro-
duktionsstatten, Handelswege und Verkaufsstellen.'® Dro-
genmarkt kann also weder deswegen als spezifische Gefahr
eingeschétzt werden, weil die dort handelnden Gruppierungen
eine besondere hierarchisch strukturierte, abgeschottete und
kontrollierende Macht reprasentieren, noch weil die tatséchli-
che Ausformung des Marktes im Dunklen liegt. Im Gegenteil
ist das Bild des Drogenmarktes nicht nur in Bezug auf die
auReren Umsténde, also den Weg von der Produktion bis zum
Verkauf, sondern auch in Bezug auf die inneren Verhaltnisse
relativ klar erforscht. Die tatsachliche offene und fragmentari-
sche Struktur der Personenverbindungen, die an die beson-
deren Risiken des illegalen Marktes angepasst ist, steht dabei
in krassem Gegensatz zu der allgemein verbreiteten Vorstel-
lung von organisierter Kriminalitét als ,Mafia“. Somit l&uft eine



auf die besondere Gefahr der ,organisierten Kriminalitat* im
herkémmlichen Sinne gestitzte Begriindung gesetzlicher wie
praktischer Manahmen fehl, wenn sie die Realisation der Ge-
fahr im kriminellen Geschehen des Drogenhandels verortet.
Denn der Drogenmarkt kann weder in seiner dufleren Form
noch in seiner inneren Beschaffenheit mit der spezifischen Ge-
fahr einer mafiosen Gegenwelt in Zusammenhang gebracht
werden.

Es bleibt indes die Frage, ob seine tatsachliche Struktur nicht
gleichwohl ein eigenes Gefahrenpotential in sich birgt. Aus der
Tatsache, dass die Personenverbindungen offen und flexibel
sind, kénnte zwar abgeleitet werden, dass sie besonders an-
passungsféahig und deswegen gegen Strafverfolgungs-
bemiihungen gefeit seien. Das jedoch ist nicht das Argument,
das zur Begriindung der besonderen MaRBnahmen zur
Beké&mpfung der spezifischen Gefahr der organisierten Krimi-
nalitdt angefuhrt wird. Vielmehr knipft diese Begriindung an
die Vorstellung einer abgeschotteten, undurchlassigen Ge-
genwelt an, die mit vormals den Geheimdiensten vorbehalte-
nen heimlichen und tduschenden MaRRnahmen (wie Verdeck-
ten Ermittlungen oder akustischen Uberwachungsmethoden)
unterlaufen werden muss.

Zudem finden die genauen Kenntnisse tber Aufbau und Ab-
laufe des Drogenmarkts faktisch bereits in effektiven Gegen-
mafRnahmen Umsetzung. Von den circa 925 t Kokain, die jéhr-
lich produziert werden, werden 360 t, also annghernd 40% ab-
gefangen.19 Grundsatzlichere Ansatze zur Verringerung der
Produktion auf internationaler Ebene werden dagegen nicht
konsistent verfolgt. %

Ein eigenes Gefahrenpotential des Drogenmarktes, das von
der allgemeinen Vorstellung von organisierter Kriminalitat ent-
koppelt ist, kann also weder als Begriindungshintergrund fiir
die mit dem Verweis auf organisierte Kriminalitat eingefthrten
MaRnahmen dienen, noch kann behauptet werden, dass die-
se denkbare Gefahr auRer Kontrolle zu geraten droht, ohne
dass Gegenstrategien existieren.

Zahlenlogik

Insgesamt erscheint nach genauer Betrachtung des Phino-
mens ,Drogenhandel” unklar, wieso eben diese Art der krimi-
nellen Betatigung so eng mit dem Begriff ,organisierte Krimi-
nalitat* und dem ihr zugeschriebenen spezifischen Gefahren-
potential verkntipft wird. Zur Erklarung dessen kann das Span-
nungsverhéltnis zwischen der Tatorientierung der heutigen
westeuropdischen Strafrechtssysteme einerseits und der Vor-
stellung von organisierter Kriminalitat als der Kriminalitat be-
stimmter Personenverbindungen andererseits herangezogen
werden.

Der Erfolg eines Strafverfahrens ist in den heutigen westeu-
ropédischen Strafrechtssystemen mit der Aburteilung von
Straftaten verbunden. Das Vorgehen der Strafverfolgungs-
behérden gegen organisierte Kriminalitat hingegen fokussiert
auf bestimmte Personenverbindungen, die der organisierten
Kriminalitat zugeordnet werden — der Erfolg dieses Vorgehens
kann also nicht unmittelbar nach strafrechtlichen, also tatori-
entierten Kategorien gemessen werden. In diesem Span-
nungsfeld stellen die marktférmigen Delikte eine Ubergangs-
moglichkeit dar. Die Existenz eines Marktes fiir illegale Drogen
bietet den Strafverfolgungsbehérden einen besténdigen An-
kntpfungspunkt fur Ermittlungen gegen bestimmte Personen-
gruppierungen, bringt aber parallel mit relativ groRer Wahr-
scheinlichkeit auch strafrechtlich zahlbare Erfolge im Sinne
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von Verurteilungen und Sicherstellungen von Drogen und Dro-
gengeldern mit sich. Die Doppelbedeutung des Bereichs ,Dro-
gen* als Marktstruktur einerseits und Handlungsfeld anderer-
seits verknlpft insofern die abstrakte Zielrichtung der moder-
nen polizeilichen Ermittlungen gegen Kriminelle und die tradi-
tionelle Ausrichtung des Strafrechts auf Straftaten.

Insofern stellt die Verkniipfung von Drogenhandel mit organi-
sierter Kriminalitat ein effektives Mittel dar, gleichzeitig das po-
lizeiliche Vorgehen gegen organisierte Kriminalitdt und die
diesbeziglichen gesetzgeberischen Mainahmen als notwen-
dig wie als erfolgreich zu prasentieren, indem auf die gleich-
maRig hohen Fallzahlen, die aus der Kontinuitat der Nachfra-
ge im Drogenmarkt resultieren, rekurriert wird. Die Fehldeu-
tung des Drogenmarkts als monopolistischer Struktur, in der
kriminelle Organisationen tatig seien, die eine spezifische Ge-
fahr fir das Gemeinwesen darstellten, dient insofern dazu,
kriminalpolitische Wiinsche nach Veranderung zu untermau-
ern.

Anna Luczak promoviert am Max-Planck-Institut fiir aus-
léndisches und internationales Strafrecht in Freiburg zum
Thema ,,organisierte Kriminalitat*,
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