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Ethnische Migration:
Heimkehr oder Zuzug
von Fremden?

Integrationsproblematik der
deutschen Aussiedlerinnen im

nationalstaatlichen Kontext

Irina Mirimowitsch

Mit dem drastischen Anstieg der Zuwanderungszahlen mit
dem Ende des kalten Krieges sind die Gruppe der deutsch-
stammigen Aussiedlerinnen in das Blickfeld der politischen,
wissenschaftlichen und medialen Debatte geriickt. Bis in die
80er hinein kamen sie Uberwiegend aus Polen, aber auch aus
der ehemaligen Sowjetunion, Ungarn, Ruméanien. Die Zahlen
dieser Zuwanderungsbewegung blieben lange Zeit auf

niedrigem Niveau. Erst mit den Reformen in den osteuropéi-
schen Landern, im Zuge derer die Restriktionen bei der Aus-
reise entfielen, stiegen die Zahlen drastisch an: allein in 1989
kamen fast 400 Tausend Aussiedlerinnen aus der ehemaligen
Sowjetunion, aus Polen und Ruménien zwischen 250 und 300
Tausend. Gleichzeitig wurde besonders der Gruppe der
deutschstdmmigen Migrantinnen aus der ehemaligen Sowjet-
union’ und deren Integrationsprobleme, die friiher unbemerkt
blieben, besondere Aufmerksamkeit geschenkt. Die Annahme
einer leichten oder "gerduschlosen” Integration der Aussied-
lerlnnen in die deutsche Gesellschaft, die lange Zeit ange-
nommen wurde, geriet immer mehr in Zweifel. Im &ffentlichen
Diskurs entstand eine Problemgruppe, die sich zwischen zwei
Welten befindet und den "Sprung" in die neue Gesellschaft of-
fensichtlich nicht schafft. "Wie konnten die Schwierigkeiten
des Integrationsprozesses der Aussiedlerlnnen so lange Zeit
unbeachtet bleiben" ist die Frage, die jede Debatte zur Inte-
grationsproblematik der Gruppe erdffnet. "Was sind die Hin-
dernisse bei der Integration der Aussiedlerinnen"” ist die zwei-
te Frage, die danach folgt.
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Der Stand der wissenschaftlichen Debatte

Die Wissenschaft versucht Erkldrungen zu liefern, die diese
Fragen beantworten sollen. Die Besonderheit der ethnischen
Migrationsbewegung, d.h. einer Migration, die durch ethni-
sche Gleichheit mit den Zuwanderern legitimiert wird, ihre, im
Vergleich zu anderen Zuwanderergruppen, glinstigen formel-
len, politischen und rechtlichen Bedingungen, bringen die For-
scherlnnen zu der Schlussfolgerung, dass Integrationshinder-
nisse in der Gruppe selbst und ihrem "sozialen Gepéck" lie-
gen: die eine Gruppe der Autorinnen besteht auf den integra-
tionshemmenden “sowjetischen” Eigenschaften - die
Sozialisation im grundlegend anderen politischen und wirt-
schaftlichen System, das Fehlen der Eigeninitiative, der de-
mokratischen Erziehung?; die andere Gruppe tendiert dazu,
die Ursache der Integrationsschwierigkeiten in der spezifi-
schen Kultur der Russlanddeutschen zu suchen, die alte Wer-
te und urdeutsche Tugenden, wie FleiR®, Ordnung, Disziplin
und kollektives Denken konserviert hatte® , die aber in der mo-
dernen individualistisch und leistungsorientierten Bundesre-
publik keine Integrationshilfe mehr bieten kénnen. Von eini-
gen, der Politik gegentber kritisch eingestellten Forscherin-
nen wird auch betont, dass aufgrund der Kiirzungen bei den
IntegrationsmaRRnahmen, die nach 1990 vorgenommen wur-
den, diese einfach nicht mehr ausreichend sind, um das so-
ziale Gepéck der Aussiedlerinnen aufzulésen. Bei allen diesen
Versionen bleibt der Kern der Logik erhalten: Im Zentrum steht
eine Gruppe, die durch bestimmte Defizite ausgezeichnet
wird, die Migrantlnnen sind das, was das Integrationsproblem
ausmacht; das Integrationshindernis liegt in der Kultur und in
den Eigenschaften von Migrantinnen. Die meisten Versuche
der Problemerklarung liefern Interpretationen, die allerdings
keine Erklarungen der Entstehung des Problems darstellen,
sondern Versuche sind, die Gruppe zu re-definieren und dar-
aus Aussagen Uber die Ursachen des Problems abzuleiten. In
dieser Kausalerklarung® der Migrationsforschungen tibersieht
man die eigentlichen sozialen Mechanismen, durch welche
das "Integrationsproblem" entsteht.

Migrationsproblem im nationalstaatlichen Kontext

Die These, die hier vertreten wird, ist, dass solche Interpreta-
tionen auf einer oberflachlichen Ebene bleiben und die Rolle
des Staates bei der Errichtung der kulturellen Grenzen und so-
zialer Ungleichheit ausklammern; sie lassen die Art und Wei-
se der Bearbeitung und der faktischen Konstruktion einer
Gruppe in einem Nationalstaat unbeachtet. Der Gegenstand
der Untersuchung verschiebt sich somit von den Eigenschaf-
ten der Migrantinnen, von der bloRen kulturellen Problematik
auf den Nationalstaat, mit seinen Traditionen des Umgangs
mit Migrantinnen und dazu gehérenden symbolischen und in-
stitutionalisierten Praktiken der sozialen Ausschlieung. Damit
wird Migration nicht als ein Problem von kulturellem Konflikt
und kultureller Anpassung, sondern hauptséchlich als ein Pro-
zess der Ausdifferenzierung einer sozialen Gruppe in einem
Nationalstaat verstanden. Im Zentrum der Untersuchung steht
der moderne Nationalstaat, der zwei Ideen der Moderne ver-
knupft: die Idee des Staates und die Idee der Nation. Der mo-
derne Staat |6ste die politische Ordnung aus den personali-
sierten patrimonialen und patriarchalen Herrschaftsverbdnden
und versachlichte sie Uber die Geltung gesetzter Normen und
burrokratischer Verwaltung. Die Staatsburgerschaft, die sich in
den Zeiten der Industrialisierung in den européischen Léandern
aubreitete, wurde zum "verfassungsrechtlichen Ausdruck der



neuen Ordnung"®, der die Mitgliedschaft im politischen System
reguliert und rechtliche Beziehung zwischen einem Staat und
einer Person konstituiert. Die Staatsbirgerschaft ist ein Me-
chanismums der SchlieBung, eine Art "Sortier-Apparat”, der
die soziale Abgrenzung nach auflen und Solidaritatsbildung
nach innen festlegt und die soziale Trennlinie zwischen Insi-
ders und Outsiders markiert: "Staatsbiirgerschaft ist nicht ein-
fach nur eine Rechtsformel; sie ist ein immer starker hervor-
stehendes soziales und kulturelles Faktum. Als méchtiges In-
strument sozialer SchlieRung spielt die Staatsbirgerschaft ei-
ne zentrale Rolle in der Verwaltungsstruktur und der
politischen Kultur des modernen Nationalstaates und Staats-
systems"® . In diesem Zusammenhang wird hier die Konzep-
tion der Staatsbirgerschaft fir die Bestimmung der "Grenzen
der Zugehérigkeit"” und von daher fiir die Bearbeitung und
Wahrnehmung der Migration ausschlaggebend. Entlang der
Wandlungen in dieser Konzeption in Deutschland werden die
Anderungen in der Zuwanderungspolitik am Beispiel der eth-
nischen Migration und von daher die Umdefinierung der Kar-
rieren von ethnischen Migrantinnen erforscht. In der vorlie-
genden Untersuchung wird ein Versuch unternommen zu zei-
gen, welche Rolle dem Nationalstaat im Prozess der Gren-
zenziehung und Herstellung von Gruppebiographien
zukommt. Grundlegend kann man zwischen zwei Strategien
der Behandlung von Migrationsbewegungen unterscheiden:
die erste ist charakteristisch fir Einwanderungsléander, die ih-
re Mitglieder nach dem universalistischen Bodenprinzip (ius
soli) definieren und den Einwandererinnen nach einer be-
stimmten Aufenthaltsdauer auf dem Staatsterritorium und bei
der Erflllung sonstiger Voraussetzungen, die Méglichkeit der
Einburgerung einrdumen. Die zweite Strategie ist charakteri-
stisch fur Lénder, die ihre Mitglieder nach dem exklusiven par-
tikularistischen ethnischen Prinzip (ius sanguinis) definieren:
in diesem Fall ignoriert die Politik die Entstehung einer Migra-
tionsbewegung und die Notwendigkeit, den ethnisch fremden
Migrantinnen die Méglichkeit einzurdumen, politisch vollinklu-
dierte Mitglieder eines Staates zu werden. Auch der Zuzug von
"ethnisch Gleichen" wird nicht als Migration wahrgenommen,
sondern als Wohnungswechsel oder Heimkehr von gleichbe-
rechtigten Gemeinschaftsmitgliedern, gleichberechtigten kraft
ihrer ethnischen Wurzeln.

Zwischen Nazi-Erfahrung und Kalterkriegslogik

Die Nachkriegsentwicklung des neuen westdeutschen Staa-
tes fithrte zum Widerspruch zwischen "der weltbirgerlich-nor-
mativen Substanz der verfassten Freiheits- und Menschen-
rechte und der nationalstaatlich-vélkischen Begrenzung"®-und
machte die Verfassung des westdeutschen Staates zum pa-
radigmatischen Fall des Konflikts zwischen den beiden Prin-
zipien der Staatlichkeit. Die Erfahrungen der Weimar Republik,
die das Aufkommen des Nazi-Regimes nicht verhindern konn-
te, und die Verbrechen der Nazi-Zeit fihrten zur Schaffung des
Menschenrechtskatalogs im Grundgesetz (GG), die implizie-
ren, dass alle auf dem Territorium der Bundesrepublik leben-
den Individuen unabhéngig von ihrer ethnischen Zugeharigkeit
gleich behandelt werden. Allerdings war die Nachkriegsent-
wicklung auch die Ursache dafir, dass die Tradition, die An-
gehdrigen des Staatsvolkes nach dem Prinzip der ethnischen
Gleichheit zu definieren, fortgesetzt wurde. Die Teilung
Deutschlands, die Entstehung des zweiten, sozialistisch ori-
entierten deutschen Staates schlug sich in der Staatsan-
gehdrigkeitsregelung (Art. 116 GG) nieder, die nicht nur die auf
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dem Territorium lebende deutsche Staatsangehérige ein-
schlossen, sondern auch diejenigen, die nach dem Stand von
1937 die deutsche Staatsangehdrigkeit besalRen (Bewohne-
rinnen der DDR oder der ehemalig deutschen Territorien jen-
seits der Oder-NeilRe-Grenze), sich aber nach der Griindung
der BRD auflerhalb der Staatsgrenze befanden. Die Idee der
deutschen Einheit und die Definition des Staatsvolkes nach
den ethnischen Merkmalen wurde im Wesentlichen durch die
Eskalation des Kalten Krieges ins Leben gerufen: die Rege-
lung des Art. 116 GG wurde zum "nitzlichen Instrument im an-
tikommunistischen Kampf gegen die Legitimit4t der DDR" .°

Aulerdem wurde die Aktivierung der nationalen Idee in der
Nachkriegszeit durch die massenhaften Vertreibungen der
deutschen Minderheiten in den osteuropaischen Landern be-
dingtm. Die Vertreibungen der Menschen aufgrund ihrer deut-
schen Volkszugehérigkeit und ihre Flucht in die westdeut-
schen Zonen fuhrten zu der Notwendigkeit, den Status dieser
Deutschstdmmigen festzulegen. So entstand im Art. 116 GG
die zweite Kategorie der Deutschen: Menschen, die die deut-
sche Staatsangehérigkeit nicht besalRen, die aber als Vertrie-
bene deutscher Volkszugehérigkeit den deutschen Staatsan-
gehdrigen gleichgestellt wurden. Die Definition der beiden Be-
griffe "deutsche Volkszugehdrigkeit" und "Vertriebener" wur-
den im Bundesvertriebenengesetz (BVFG) vorgenommen,
das 1953 in Kraft trat. Im § 1 legt das BVFG die Gruppen fest,
die als Vertriebene deutscher Volkszugehdrigkeit und damit
als Deutsche im Sinne des GG anerkannt werden. Zu den in
diesem Gesetz definierten Gruppen gehtren auch die Aus-
siedlerinnen (§ 1 Nr. 3): Menschen, die nach Abschluss allge-
meiner Vertreibungsmalnahmen die zur Zeit unter fremder
Verwaltung stehenden deutschen Ostgebiete, Danzig, Est-
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land, Lettland, Litauen, die Sowjetunion, Polen, die Tschecho-
slowakei, Ungarn, Ruméanien, Bulgarien, Jugoslawien oder Al-
banien verlassen. Die Analyse der begrifflichen Festlegung
des BVFG fuhrt allerdings zu der Schlussfolgerung, dass die
Konzeption der Aussiedlerpolitik und der sozialpolitischen Pri-
vilegierung dieser Gruppe nicht nur von der Solidaritdt mit den
deutschen Minderheiten inspiriert war - sie war auch Teil der
politischen Situation in der Nachkriegszeit, die durch die Ent-
wicklung des Kalten Krieges zwischen Ost und West stark be-
einflusst und mit einer "Prise auRenpolitischen Kalkiils"" kon-
zipiert wurde. Der Aussiedlerzuzug nach Deutschland war das
Symbol fur die Schwarz-WeiR-Vorstellung ",West is Best,
Communism is Worst" (Fullbrook, 1996, 92), das die Aus-
flihrung "eines individuellen Entschlusses des Einzelnen, dem
kommunistischen System den Riicken zu kehren"'? bestatig-
te. Abhangig von der politischen Situation wurden in die Liste
der Vertreibungsgebiete Lander einbezogen, die als soziali-
stisch und feindlich definiert wurden, wo es allerdings keine
deutschen Minderheiten gab, wie z.B. Albanien oder Bulgari-
en. In der Fassung des BVFG von 1957 wurde in diese Liste
auch die Volksrepublik China aufgenommen, und zwar als Sy-
stem- und Ideologiebezug (§ 1 Abs. 2 Nr. 3 BVFG). Wéhrend
des Kalten Krieges wurde der Status des/der Deutschen im
Sinne des GG den Deutschstammigen aus Osteuropa so gut
wie garantiert: die Vermutung des fortbestehenden Vertrei-
bungsdrucks und Vertriebenenschicksals wurde der ganzen
Gruppe pauschal unterstellt und die Antragstellerinnen muss-
ten nicht in jedem individuellen Fall beweisen, ob sie tatsach-
lich Vertreibungen und Diskriminierungen erlitten hatten. Die
Festlegung der deutschen Volkszugehdrigkeit wurde mehr als
groRziigig behandelt: man musste beweisen, dass man sich
subjektiv zum deutschen Volkstum bekannt hat und dieses Be-
kenntnis durch ein objektives Merkmal, wie z.B. Abstammung
bestéatigen.

Das BVFG sah auRerdem Regelungen vor, die die strukturel-
le Gleichstellung der Vertriebenen und ihre Inklusion in die
wohlfahrtsstaatlichen Leistungen erzielten. Es wurde eine
"Als-Ob-Situation" erschaffen, wobei die "neuen Burgerinnen"
in wohlfahrtsstaatliche Systeme, in Renten-, Kranken- und Ar-
beitslosenversicherungen in so einer Weise einbezogen wur-
den, als ob sie ihr ganzes Leben in Deutschland verbracht und
gearbeitet hatten. Die Folge dieser MaRnahmen war aber,
dass die Karrieren von ethnischen Migrantinnen so erfolg-
reich "repariert'’® wurden, dass sie keine Abweichung von
"normalen” Biographien darstellten.

Die Konzeption des nationalen Verstandnisses und die Defi-
nierung der Gemeinschaftsmitglieder bestimmt die Behand-
lung einer Gruppe auf der symbolischen Ebene. Solange die
nationale Selbstdefinition durch den Mythos der deutschen
Opfer des Kommunismus und die Idee der nationalen deut-
schen Einheit bekraftigt wurde, wurde der Zuzug der Aus-
siedlerlnnen im politischen und &ffentlichen Diskurs als Ruck-
kehr eines Teils der Deutschen in die Heimat, Weiterentwick-
lung von Biographien, die durch den Krieg unterbrochen wur-
den, und Familienzusammenfiihrung dargestellt. Besonders
offensichtlich ist diese symbolische Zuschreibung im Falle der
Russlanddeutschen, deren Vorfahren schon vor Jahrhunder-
ten nach Osten ausgewandert waren und deren Schicksale
seit Generationen keine Verbindung mit Deutschland hatten.

Die Wiedervereinigung und die Folgen fiir die Aussiedler
Mit der deutschen Wiedervereinigung und dem Ende des Kal-
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ten Krieges verliert die Politik das Interesse an der nationalen
Semantik; der Notwendigkeit, die Gesellschaftsmitglieder
nach ethnischen Kriterien zu definieren, wird die wichtigste
Grundlage entzogen. Von daher ist es kein Zufall, dass sich in
dieser Zeit die Stimmen mit der Forderung hé&ufen, die Ein-
wanderungssituation in Deutschland endlich anzuerkennen
und den seit Jahrzehnten in Deutschland lebenden Ausléan-
derlnnen die Mdglichkeit einzurdumen, die deutsche Staats-
angehdrigkeit zu bekommen' . Im Falle der ethnischen Migra-
tion stellt man zunehmend in Frage, ob es immer noch legitim
sei, einer Gruppe die uneingeschrankte und groRziigige Auf-
nahme zu bieten, deren einzige Verbindung zu Deutschland
die gleiche ethnische Abstammung sei. Die Annahme des
Vertreibungsschicksals, die wahrend des Kalten Kriegs nicht
angezweifelt wurde, scheint nicht mehr realitdtsnah und zeit-
gemaR zu sein. Auch die friiher unbestrittene Annahme, dass
die Zuziglerinnen aus dem Osten Deutsche sind, wird immer
mehr in Frage gestellt. Im neuen Deutschland ist nicht langer

die Abstammung, sondern werden gesellschaftlich-politische
Kriterien bei der Definition der Zugehdrigkeit grundlegend. Ob-
wohl Kohl's Regierung noch einige Zeit auf der Idee der na-
tionalen Solidaritat mit "unseren Landsleuten aus dem Osten"
beharrt, agiert sie Richtung Restriktionen und Beschrénkun-
gen. Das lief in zwei gesetzlichen Anderungen ab: 1990 trat
das Aussiedleraufnahmegesetz in Kraft, welches ein neues
Aufnahmeverfahren vorsah. Vor der Einfihrung dieses Ge-
setzes existierte die Mdglichkeit einer ungeregelten Einreise
in die Bundesrepublik, z.B. mit dem Touristenvisum, was von
der Mehrheit der polnischen Aussiedlerinnen auch genutzt
wurde. Schon auf dem Bundesgebiet konnte man einen An-
trag auf die Anerkennung als Aussiedlerin stellen. Das neue
Gesetz verpflichtete alle Antragstellerinnen einen Antrag auf
Aufnahmebescheinigung im Herkunftsgebiet zu stellen. Ohne
diese Bescheinigung hatten Bewerberlnnen kein Recht, den
Antrag auf Anerkennung des Aussiedlerstatus zu stellen. Mit
Hilfe des neuen Gesetzes konnte der Zuzug gebremst und
verlangsamt werden'® . 1993 trat im Rahmen des Asylkom-
promisses das geédnderte Kriegsfolgenbereinigungsgesetz in
Kraft, das die existierende Vertriebenengesetzgebung modifi-
zierte. Mit Ausnahme der Russlanddeutschen beendete die-



ses Gesetz die gesetzliche Unterstellung eines pauschalierten
Vertriebenenschicksals und erklarte die Sprache zum wichtig-
sten Bestatigungsmerkmal fiir die Festlegung der deutschen
Volkszugehdrigkeit. Somit wird die ethnische Zuwanderung
nicht aufgehoben, aber die ethnische Zugehérigkeit wird zum
Instrument der Migrationskontrolle und Steuerung; die ethni-
sche Migration wird nicht mehr als Heimriickkehr und Famili-
enzusammenfihrung konzipiert, sondern als eine Einwande-
rungsbewegung, mit der strikten Auswahl der passenden Kan-
didatlnnen. Gleichzeitig wurden auch die Stiitzen abgeschafft,
die Abweichungen einer Migrantenkarriere verschwinden oder
zumindest vermindern lieRen: der Bund zog sich aus der Ver-
antwortung fur die Gruppe zuriick und UberlieR sie den Kom-
munen, die nicht im Stande waren, eine Gruppe dieser GréRe
zu versorgen. Der Rickzug des Staates aus der Verantwor-
tung fir die Herstellung von normalen Biographien bedeutete
die Individualisierung der sozialen Risiken und die Entstehung
einer sozial schwachen Gruppe. Auch in der symbolischen
Darstellung der Gruppe beobachtet man

gewisse Anderungen. Solange die nationa-

le Semantik aktuell war, gab es kaum Ver-

suche, die Unterschiede zu artikulieren, die

die Basis fiir in-group und out-group bilden

wiirden'. Mit dem Wandel der nationalen

Selbstdefinition wird der Aussiedlerstatus

zur Bezeichnung flr eine Gruppe von

Fremden, die durch kulturelle Defizite und

spezielle Charakteristika und Fahigkeiten

markiert ist und in einer fremden Gesell-

schaft verstéandlicherweise auf Probleme

bei der Integration st6Rt. Deswegen tau-

chen die Integrationsproblematik und die
Integrationsschwierigkeiten der Gruppe auf

der 6ffentlichen Oberflache auf, der 6ffent-

liche und wissenschaftliche Integrations-

diskurs hat die Gruppe der Aussiedlerinnen

registriert und dabei insbesondere nun

auch eine zweite Generation der Aussied-

lerinnen als Zielgruppe ausgemacht'’. Die

Identifizierung der Gruppendefizite durch

Betonung sprachlicher, kultureller und duRerlicher Unter-
schiede "schafft auch eine Realitat des Aussiedlerseins, die
[...] neue Gemeinsamkeiten entstehen l4sst”.'®
"The rise and fall"'® der ethnischen Migration ist eng mit der
deutschen nationalen Selbstdefinition verbunden. Das Ziel
dieses Artikels war zu zeigen, welche Auswirkung diese
Selbstidentifikation auf die Behandlung einer Gruppe auf der
politischen, gesetzlichen und symbolischen Ebene und somit
auf die Konstruktion einer Gruppe mit einer bestimmten so-
zialen Position und gemeinsamen Biographie hat.

Irina Mirimowitsch ist Soziologin und promoviert am Max-
Planck-Institut fiir ausldndisches und internationales
Strafrecht zum Thema der Entstehung der Migrationspro-
bleme der osteuropdischen Aussiedler entlang der Ande-
rungen des Staatsbiirgerschaftskonzepts in Deutschland
und dessen Auswirkungen auf abweichendes Verhalten
der jugendlichen Aussiedler.
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