EuGH hebelt Mitbestimmung aus

Eine Entscheidung des Européischen Gerichtshofes (EuGH)
vom November 2002 kénnte schwerwiegende Auswirkungen
auf die deutsche Mitbestimmung im Arbeitsrecht haben. Auf
einen Vorlagebeschluss des Bundesgerichtshofes (BGH) hin
entschied der EuGH, dass der "Uberseering BV" die Rechts-
fahigkeit und damit die volle Parteifahigkeit im Zivilprozess-
recht zusteht. Es handelte sich um ein in den Niederlanden
gegrindetes Handelsunternehmen, das nach der Griindung
seinen Verwaltungssitz nach Deutschland verlegt hatte, dort
aber weiterhin als Gesellschaft in niederléndischer Rechts-

form bestand. Der EuGH sah in dem Erfordernis einer Neu-
griindung nach deutschem Gesellschaftsrecht die in Artikel 43,
48 EG-Vertrag enthaltene unionsweite Niederlassungsfreiheit
far Unternehmen unverhéltnismaRig beeintréchtigt.

Die Tatsache, dass das nationale Rechtssystem derart Riick-
sicht auf multinational agierende Wirtschaftsunternehmen zu
nehmen hat, wird aber nicht nur die in der Entscheidung des
EuGH genannten prozessualen Folgen nach sich ziehen. Aus-
landische Unternehmen, die ihren Sitz nach Deutschland ver-
legen, dirften auch sonst wenig Interesse haben sich nach
deutschem Gesellschaftsrecht zu richten. Eher im Gegenteil.
Neben der Tatsache, dass sich zukinftig Gléaubiger schwerer
tun werden, ihre Forderungen gegen europaweit operierende
Unternehmen durchzusetzen, besteht insbesondere die Ge-
fahr, dass sich Unternehmen gezielt in einem Staat mit einem
Arbeitsrecht griinden, das keine Beteiligung der Werktétigen
an der Unternehmensfiihrung vorsieht, um dann ihren Sitz
nach Deutschland zu verlegen. Auf diese Weise wiirde ganz
legal die unternehmerische Mitbestimmung ausgehebelt, die
in Deutschland europaweit einzigartig geregelt ist: Nach dem
Mitbestimmungsgesetz (MitbestG) wird u.a. die paritatische
Besetzung von-Aufsichtsraten mit Anteilseignerinnen und Ar-
beitnehmerinnen vorgeschrieben; abhangig ist die Anwend-
barkeit des MitbestG allerdings von der inlandischen Rechts-
form des Unternehmens. Wenn nun in Deutschland ein Un-
ternehmen nichtdeutscher Rechtsform tétig ist, muss es sich
nicht dem MitbestG unterwerfen. Das Gesellschaftsrecht wird
so zu einem Produkt, das von Staaten angeboten und von
Grunderlnnen nachgefragt wird. Ein Trost bleibt: Zumindest
das Betriebsverfassungsgesetz orientiert sich nicht an der
Rechtsform des Unternehmens, sondern an dessen tatséch-
licher "Belegenheit", so dass die Gefahr der Abschaffung der
betrieblichen Mitbestimmung durch Betriebsrate (vorerst) nicht
besteht.

Go6tz Schulz-Loerbroks, Siegen

Quellen:
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In Minchen gilt das Demon-
strationsrecht nicht fur jedeN

Am 8.2.2003 haben insgesamt rund 35.000 Menschen gegen
die 39. Sicherheitskonferenz demonstriert, zu der alljahrlich
hochkarétige Militérstrategen aus aller Welt, Generéle und Rii-
stungsexperten, AuRen- und Verteidigungsministerlnnen der
NATO- und EU-Staaten, sowie Vertreterinnen der Ristungsin-
dustrie und der Medien, im "Bayrischen Hof", zusammen kom-
men. Es wéren noch einige Demonstrantinnen mehr gewesen,
wenn die Polizei nicht in der Nacht vorher im von Demoveran-
stalterlnnen eingerichteten Convergence Center eine Razzia
durchgefiihrt hatte. Gegen 23:00 Uhr stiirmte eine Einsatz-
hundertschaft des berlichtigten bayrischen Sonderkomman-
dos USK mit Unterstiitzung von Zivilpolizei ohne Vorwarnung
das zum Convergence Center umfunktionierte Jugendzentrum
"Trépferl-Bad", indem es sich mit Schlégen, Tritten und StéRen
Zugang verschaffte. Die martialisch mit Ganzkérperpanzern,
Bolzenschneidern, Brecheisen und scharfen Schusswaffen
ausgeristeten Polizistinnen hielten die ca. 260 Personen so
lange fest, bis bei allen anwesenden Personen die Personali-
en festgestellt wurden. Dabei wurden seitens der Polizei aus-
giebige Filmaufnahmen durchgefiihrt. Eine junge Frau brach
bewusstlos zusammen, als sie wie 22 Andere, die (iberwie-
gend aus Berlin und Géttingen kamen, abgefiihrt wurde. Als
ein Sanitater zu Hilfe kommen wollte, wurde auch er von der
Polizei mitgenommen. Alle Abgefiihrten wurden von der Poli-
zei in die so genannte Vorbeugehaft nach bayrischem Polizei-
aufgabengesetz (PAG) gebracht. Angeblich sollten dadurch
bevorstehende Straftaten verhindert werden. Dabei war offen-
sichtlich ein entscheidendes Kriterium, dass die Personen aus

den genannten Stadten kamen.

Nach den Vorschriften des PAG ist die Polizei verpflichtet, die
Festgesetzten "unverziglich" dem Richter vorzufiihren, der die
Berechtigung der Ingewahrsamnahme zu priifen hat. Obwohl
die Abteilung Staatsschutz der Kriminalpolizei Miinchen in Ex-
traschichten arbeitete und einen eigenen Flugel im Polizeipra-
sidium nur fiir die Demonstrationstage bezogen hatte, brauch-
te sie mehr als 12 Stunden, um die Akten dem zusténdigen Er-
mittlungsrichter im selben Hause vorzulegen. Alle 22 Personen
wurden nach der Vorfiihrung durch den Richter im Laufe des
spaten Nachmittages bzw. friihen Abends wieder freigelassen.
Der gréite Teil der Betroffenen aber erst als die Demonstra-
tionen gegen die Sicherheitskonferenz vorbei waren. Ein Teil
der Ingewahrsamgenommenen will gegen das Verhalten der
Polizei juristisch vorgehen.

Marcus Lippe, Berlin
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Mounir al-Motassadeq wegen
falscher Freunde verurteilt

Das Hamburger Oberlandesgericht hat im weltweit ersten Pro-
zess um die Anschldge vom 11. September den Angeklagten
Mounir al-Motassadeq zur Héchststrafe von 15 Jahren Haft
verurteilt. Es befand den Angeklagten der Beihilfe zum Mord in
3066 Fallen, der Mitgliedschaft in einer terroristischen Vereini-
gung sowie des Mordversuchs und der geféhrlichen Kérper-
verletzung in funf Fallen fur schuldig. Angesichts des Prozess-
verlaufs und der Urteilsbegriindung beschleicht einen das un-
gute Gefiihl, dass nun die Menschen aus dem Dunstkreis der
Attentater vom 11. September dafiir biRen missen, dass man
der Tater nicht mehr habhaft werden kann.

Die Verurteilung zur Beihilfe setzt voraus, dass der/die Téterln
um die Begehung der Straftat weill und er/sie diese mit einer
Hilfeleistungshandlung fordern will. Im Fall von Mounir al-Mo-
tassadeq ist sehr zweifelhaft, ob er tiberhaupt in die An-
schlagspldne eingeweiht war. Die Verteidigung bestreitet dies.
Das Hanseatische Oberlandesgericht sieht es hingegen als er-
wiesen an, dass Motassadeq die wesentlichen Umsténde der
Tat gekannt hat und sie billigte. Denn Motassadeq hat nach An-
sicht des Gerichts in der Griindungsphase der Terrorgruppe
zum engsten Freundeskreis Attas gehort, wéhrend andere
frihere Bekannte ausgegrenzt wurden. Zwar soll Motassadeq
nicht an den konkreten Vorbereitungen der Anschiége beteiligt
gewesen sein. Seine Hilfeleistung habe aber darin bestanden,
den anderen Attentatern den Ricken frei zu halten, indem er

z.B. Nachforschungen tiber den geheim gehaltenen Aufenthalt
der Attentéter wahrend ihrer Flugausbildung in den USA ent-
gegengetreten ist. Diese Ausfihrungen sind angesichts der
Schwere des Tatvorwurfs duferst vage. Hinzu kommt noch,
dass wichtige Zeugen und Unterlagen nicht in die Urteilsfin-
dung einbezogen wurden. Eine Aussage des in den USA in-
haftierten mutmaflichen Mitattentéters Ramzi Binalshibh, die
Motassadeq mdglicherweise hétte entlasten kénnen, wurde
von US-Behorden verhindert. Auch die Ubergabe der Verneh-
mungsprotokolle an das Gericht blockierte die Bundesregie-
rung auf Wunsch der USA. Sogar das Gericht rdumt ein, dass
diese Situation fur den Angeklagten unbefriedigend sei. Aber
im Falle einer spateren Entlastung Motassadeqs durch Binals-
hibh kénnte das Urteil jaimmer noch aufgehoben werden. Die-
ses Eingesténdnis zeigt, auf welch ténernen Fullen das Urteil
steht. Die Beweisfiihrung war ohne die Erkenntnisse der US-
Behorden und die Aussage Binalshibhs véllig unzureichend, in-
sofern héatte das Gericht im Zweifel fir den Angeklagten ent-
scheiden und ihn freisprechen missen.

Lena Dammann, Hamburg
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Und bist du nicht willig, so ...

Die Drohung des Frankfurter Vize - Polizeiprasidenten Wolf-
gang Daschner, gegeniiber einem Verdéchtigen Gewalt anzu-
wenden, wenn er den Aufenthaltsort des von ihm entfiihrten
Kindes nicht preisgebe, l6ste eine Diskussion liber das Fol-
terverbot aus.

Erschreckenderweise wurde im Zuge dieser Diskussion deut-
lich, dass das Folterverbot nicht mehr zum Grundkonsens
gehort.

"Menschliches Versténdnis" fir das Verhalten Daschner’s tun
Ministerprasident Roland Koch (CDU) und der Rechtsaus-
schuss-Vorsitzende Andreas Schmidt (CDU) kund. Auch
Geert Mackenroth, Vorsitzender des Deutschen Richterbunds,
sprach 6ffentlich davon, dass in gewissen extremen Fallen
Folter "erlaubt" sein kénne, z.B. bei Verhinderung von Terror-
anschlagen. Man liest juristische Fachbegriffe wie " berge-
setzlicher Notstand" zum" Schutz héherwertiger Rechtsgter”.
Wozu diese ganze Aufregung, wenn doch die Rechtslage ein-
deutig ist.

Die Berufung auf einen "Ubergesetzlichen Notstand" als Ent-
schuldigungsgrund ist im Fall Daschner’s grundsatzlich ver-
fehlt. Der Vize - Polizeiprasident als ausfiihrende Staatsgewalt
kann sich nicht auf Notstandsregelungen beziehen, denn die-
se gelten nur fur Zivilbirger. Der Staat als Gewaltmonopol
kann Gefahren fiir die Rechtsguter seiner Birger zwar mit Ge-
walt abwehren, muss sich aber gerade weil er in Grundrechte
eingreifen kann auch genaueren Regelungen unterwerfen.
GemaR Art. 104 Abs. 1 Satz 2 Grundgesetz (GG) dirfen fest-
gehaltene Personen weder seelisch noch kérperlich misshan-
delt werden. Hierbei wird das allgemeine Gebot der Men-
schenwiirde des Art. 1 Abs. 1 GG konkretisiert. Art. 104 GG ist
die Grundlage fiir einfache gesetzliche Regelungen in den
Landespolizeigesetzen und in der Strafprozessordnung.
Nach dem hessischen Gesetz tber Sicherheit und Ordnung
(HSOG) ist gem. § 52 Il unmittelbarer Zwang zur Abgabe einer
Erkldrung ausgeschlossen. Dies schlielt eine Androhung von
kérperlichem Zwang ein. Nach § 12 IV HSOG gilt fur polizeili-
che Befragungen § 136 a Strafprozessordnung (StPO) ent-
sprechend. § 136 a StPO verbietet bestimmte Vernehmungs-
methoden im strafrechtlichen Ermittlungsverfahren, die die
Freiheit der Willensbeeintrachtigung und der Willensentsch-
lieRung des Beschuldigten beeintréchtigen. Dazu z&hlt die Dro-
hung mit einer unzulassigen MalRnahme.

Des weiteren verbieten die Anti - Folterkommission und die Eu-
ropaische Menschrechtskonvention dem Staat, Folter anzu-
drohen bzw. auszufiihren, denn Folter, in welcher Form, in wel-
chem Zusammenhang und gegen wen auch immer durchge-
fuhrt, verletzt den unantastbaren Kern der Wirde des Men-
schen.

Menschenrechte sind kein Geschenk groRziigiger Realpolitik,
sondern die Substanz einer menschlich erkdmpften Leidens-
geschichte. Werden sie auch nur flir den Einzelfall in Frage ge-
stellt, wird dem Missbrauch Tur und Tor geéffnet.

Annelie Jaschinski, Berlin



Haushaltskonsolidierung zu Lasten
der Kinder erwerbsloser Eltern

Die Stadt Dresden sieht sich in Zeiten leerer Kassen dazu ge-
zwungen, das Angebot an 6ffentlich geférderter Kinderbetreu-
ung fur Kinder ohne Rechtsanspruch auf einen Kitaplatz (vor
dem drittem Lebensjahr und ab Schuleintritt) zu reduzieren und
hat im Dezember 2002 per Stadtratsbeschluss Kriterien auf-
gestellt, die den Zugang zu Kinderbetreuung in Krippen und
Horten regeln sollen. In Zukunft sollen die Berufstatigkeit bzw.
eine Aus- und Weiterbildung der Eltern ausschlaggebend fiir
die so genannte Bedarfsplanung sein und somit (iber den Er-
halt eines Krippen- oder Hortplatzes entscheiden. Alleinerzie-
hende sollen dann bei Vorliegen der genannten Kriterien vor-
rangig berticksichtigt werden. Die Stadt kiindigte in Folge
8.300 Betreuungsverhaltnisse aufgrund der Erwerbslosigkeit
der Eltern.

Das Verwaltungsgericht (VG) Dresden hat diese Kiindigung
der Betreuungsvertrdge riickgéngig gemacht und argumen-
tiert, dass die Bedarfsplanung sich nicht allein an haushalts-
politischen Erwagungen orientieren dirfe, sondern vielmehr
dem ganzheitlichen Betreuungs-, Bildungs- und Erziehungs-
auftrag, den das sachsische Kitagesetz (SachsKitaG) fiir alle
Kinder formuliert (und dies unabhangig von ihrer familiaren Si-
tuation bzw. der Arbeitslage ihrer Eltern), Folge zu leisten ha-
be.

In der Urteilsbegriindung des Dresdener VG wird die Proble-
matik der Bedarfsorientierung deutlich, mit der die KitaG der
Lénder die Betreuung von Kindern unter drei Jahren und Kin-
dern im Grundschulalter regeln und dabei offen lassen, an
wessen "Bedarf" sich orientiert wird: An dem des Kindes nach
Férderung durch padagogisches Angebot und Zusammensein
mit anderen Kindern? An dem der Arbeit suchenden Mutter/
des Arbeit suchenden Vaters, die flexibel auf die Anforderun-
gen des Arbeitsmarktes reagieren sollen?

Im Fall der Dresdener Stadtverwaltung mit Sicherheit nicht.
Vielmehr wird hier die Tatsache der Diskriminierung - einmal
der Kinder, die willkiirlich von Bildungsangeboten ausge-
schlossen werden; des Weiteren der Erwerbslosen (insbeson-
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dere erwerbslosen Frauen), denen es quasi unmdglich ge-
macht wird, wieder eine Stelle zu finden - billigend in Kauf ge-
nommen, wenn es um die Sanierung der Stadtfinanzen geht.
Das Land Sachsen-Anhalt wird Gbrigens in seinem neuen Kin-
derférderungsgesetz (!) (in Kraft seit 1. Marz 2003) in der Be-
darfsfrage sehr deutlich und schreibt genau die Zugangskrite-
rien, deren RechtmaRigkeit das VG Dresden gerade anzwei-
felt, fest. Der Bedarf und damit der Anspruch auf einen ganz-
tagigen Betreuungsplatz fir Kinder aller Altersgruppen wird
hier eindeutig an die Erwerbsarbeit bzw. die Teilnahme an Bil-
dungsmaflnahmen der Eltern gekoppelt.
In Zeiten der Pisa-Panik und des jeden Tag von neuem ver-
kiindeten Kampfes gegen die Arbeitslosigkeit eindeutige Sig-
nale...!

Aline Oloff, Berlin

Quelle:
VG Dresden vom 28.01.2003, Az: 6 K 102/03
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SPD und Bindnisgriine wollen
Sexualstrafrecht verschéarfen

Den strafrechtlichen Schutz von Kindern und behinderten Men-
schen gegen sexuellen Missbrauch zu verbessern, ist das er-
klarte Ziel eines Gesetzesentwurfs von SPD und Biindnisgrii-
nen.

So soll der bestehende Strafrahmen bei sexuellem Missbrauch
von Kindern (§ 176 Strafgesetzbuch, StGB) angehoben wer-
den, wobei der Grundtatbestand jedoch weiterhin ein Vergehen
bleibt. Auchin §§ 176a, 179, 174ff. StGB ist eine Anhebung des
Strafrahmens vorgesehen. Des weiteren sind neue Straftatbe-
stdnde geplant, so z.B. der einfache sexuelle Missbrauch oh-
ne Korperkontakt (neuer § 176 Abs. 5 StGB) und ein eigener
Tatbestand der Kinderpornographie (neuer § 184b StGB). Zu-
dem soll durch Erweiterung des § 138 StGB zukiinftig auch die
Nichtanzeige eines bevorstehenden sexuellen Missbrauchs
strafbar sein.

In der Strafprozessordnung (StPO) ist vorgesehen, durch eine
Erweiterung des Katalogs in § 81g StPO die Mdoglichkeiten ei-
ner DNA-Analyse und -Speicherung auszudehnen.

Ein Gesetzesentwurf der CDU/CSU-Fraktion fordert dariiber
hinaus, sexuellen Missbrauch von Kindern generell als Ver-
brechen einzustufen und die Méglichkeit einer Sicherungsver-
wahrung i.S.v. § 66 StGB zu erweitern.

Kritische Reaktionen hat vor allem die geplante Anzeigepflicht
hervorgerufen. Nach der Einschatzung von Kinderschutzorga-
nisationen wird dies die Lage der betroffenen Kinder nicht ver-
bessern bzw. nach Ansicht des Deutschen Richterbundes die
Anzeigenquote eher nicht erhéhen. Die durch eine Anzeige in
Gang gesetzte Dynamik strafrechtlicher Ermittiungen kénnte
zu einer Abschottung der betroffenen Familie flihren und da-
durch den Kindern sogar den Zugang zu Hilfe versperren. Auch
die grundsatzliche Bereitschaft, sich Kindern als Vertrauens-
person zur Verfligung zu stellen, werde womdglich durch die
Anzeigepflicht vermindert. Der Deutsche Anwaltverein warnt
vor einem Uberwachungssystem, das Denunziationen Vor-
schub leisten wiirde.

Grundsatzlich begriiRt wird hingegen, dass nach dem Geset-
zesentwurf von SPD/Bindnisgriinen der sexuelle Missbrauch
nicht generell zum Verbrechenstatbestand erhoben werden
soll. Denn dies hatte voraussichtlich vor allem fur die Opfer ne-
gative Folgen, da es dann stets zu einer fiir die Kinder duferst
belastenden Hauptverhandlung kédme.

Strafvorschriften kommen immer zu spét. Trotzdem ist das
SchlieRen von bestehenden Strafbarkeitslticken nicht zu kriti-
sieren, es bleibt jedoch fraglich, ob die Anhebung von Straf-
rahmen sinnvoll ist, da von ihnen keinerlei Abschreckungswir-
kung ausgeht. Wichtiger als das Strafrecht ist im Zusammen-
hang mit sexuellem Missbrauch eine Gesellschaftspolitik, die
die préaventive Verhinderung solcher Taten zum Ziel hat. Dabei
kommt es wiederum vor allem auf einen rationalen Umgang mit
dem emotional sehr aufgeladenen Thema des Kindesmiss-
brauchs an.

Karin Giinther, Géttingen

Quellen:
Bundestags-Drucksachen 15/350, 15/29




