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Fehler im System?

Die Nummer EP 695 351 sorgt derzeit
fiir Wirbel. Unter diesem Aktenzeichen
hat das Europdische Patentamt (EPA) in
Miinchen der australischen Firma Stem
Cell Sciences und der
Universitit Edinburgh
ein Patent auf eine
Klonierungstechnik
erteilt. Dieses Patent
schlieft auch die Kon-

genmanipulierten Menschen selbst mit
ein. Das EPA spricht von einem Fehler
und bedauert ihn, kann ihn aber nicht
mehr riickgéngig machen. Das Patent ist
am 8. Dezember 1999 rechtskriftig ge-
worden.

Die dadurch verursachte Aufregung
kommt nicht von ungefihr, denn mit der
Vergabe hat das EPA (erneut) gegen sei-
ne eigenen Richtlinien verstofen, die es
untersagen, Patente fiir die Manipulati-
on menschlichen Erbgutes zu erteilen.

Vieles deutet darauf hin, dass das Pro-
blem hausgemacht ist. Das EPA ist der
derzeitigen Flut der Antriige nicht ge-
wachsen. KritikerInnen bezeichnen die
Verwaltungspraxis daher eher als ,,Ertei-
lung* denn als ,,Priifung®.
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Um die Kontrolle der Arbeit des EPA
steht es nicht besser. Seine Existenzbe-
rechtigung ist ein iiber den EU-Vertrag
hinausgehendes Abkommen. Mitglied im
Patentamt sind 19 Staaten. Uber Einsprii-
che gegen Patente entscheidet eine
Beschwerdekammer, ihr tibergeordnet ist
die oberste Beschwerdekammer. Eine
gerichtliche Kontrolle von ,,auflen” fin-
det nicht statt.

Das Interesse an einer zuriickhaltenden
Vergabepraxis ist ohnehin gering. Das
EPA - der Idee nach ein ,,Non-Profit-Un-
ternehmen® - leitet seine Gewinne aus

den Vergabegebiihren an die Mitglieds-
staaten weiter. Diese Summen werden
bestindig grofler. Sie lagen 1995 fiir die
Bundesrepublik bei 70 Mio. DM. Kaum
jemand wird also auf eine groBziigige
Vergabe verzichten wollen, zumal dann
schnell der Erhalt von Arbeitsplitzen in
High-Tech-Branchen gefihrdet erscheint.

Kunden des EPA sind vor allem die
multinationalen Konzerne, unter ihnen
viele aus dem Bio-Tech- und Pharma-
Sektor. Dadurch sind sie mittelbar Geld-
geber fiir die Politik. Spitestens hier be-
ginnt die Grenze zwischen Kontrol-
leurInnen und Kontrollierten zu ver-
schwimmen.

Mit der Vergabe des Patents EP 695
351 ist die Offentlichkeit erstmals in nen-
nenswertem Umfang auf die Sprengkraft
aufmerksam geworden, die hinter der
fortschreitenden Kommerzialisierung
menschlicher Gene steckt. Im Sommer
wird das multilaterale Patentiiberein-
kommen modifiziert, weil weitere Staa-
ten aus Osteuropa Mitglieder werden sol-
len. Dann miissen Kontrollen und Rege-
lungen geschaffen werden, die ,,Ver-
waltungsfehler* zukiinftig ausschliefen.

Markus Detjen, Hamburg
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Islamunterricht an Berliner
Schulen

Nach § 23 des Berliner Schulgesetzes ist
wder Religionsunterricht [...] Sache der
Religions- und Weltanschauungsge-
meinschaften. Er wird von Personen er-
teilt, die von diesen beauftragt werden.
Die Kirchen, Religions- und Welt-
anschauungsgemeinschaften iiberneh-
men die Verantwortung, dass der Religi-
onsunterricht gemdB den fiir den allge-
meinen Unterricht geltenden Bestimmun-
gen durchgefiihrt wird*.

Auf Grundlage dieser Norm hat die
Islamische Foderation Berlin e.V. im
November 1998 vor dem Oberverwal-
tungsgericht die Anerkennung als Reli-
gionsgemeinschaft erreicht. Dieses Urteil
ist nun vom Bundesverwaltungsgericht
bestitigt worden. Die Islamische Fode-
ration hatte erstmals im Mai 1980 die
Erlaubnis zur Erteilung von Religionsun-
terricht beantragt. Dieser Antrag wurde
von der Senatsschulverwaltung wieder-
holt mit der Begriindung abgelehnt, die
Vereinigung sei nur ein religios orientier-
ter Verein, aber keine Religionsgemein-
schaft im Sinne des Schulgesetzes.

Die hiergegen gerichtete Klage der Is-
lamischen Foderation hat das Verwal-
tungsgericht Berlin im Dezember 1997
mit der Begriindung abgewiesen, es man-
gele der Islamischen Féderation an einer

hinreichend klaren Organisationsstruktur.
Demgegeniiber urteilte das Oberverwal-
tungsgericht Berlin, dass der Klager alle
Merkmale einer Religionsgemeinschaft
(dauerhafter Zusammenschluss von Per-
sonen, religidser Konsens der Gemein-
schaft, umfassende Bezeugung dieses
Konsenses) erfiillt,,und Anspruch darauf
hat, Religionsunterricht an der Berliner
Schule zu erteilen®. Es sei hierbei uner-
heblich, ,,ob der kldgerische Dachver-
band etwa nur eine Minderheit der in
Berlin lebenden Muslime vertritt. Denn
die zahlenmiBige Stirke oder soziale
Relevanz eines bestimmten Bekenntnis-
ses spielen im Lichte des Art. 4 Grund-
gesetz fiir das Vorliegen einer Religions-
gemeinschaft keine Rolle*.

Nach nunmehr 20 Jahren hat die Isla-
mische Foderation den Kampf um die
Anerkennung als Religionsgemeinschaft
vor den Berliner Behdrden gewonnen.
Der Glaube einer grofien zugewanderten
Minderheit wird mit dem Urteil offiziell
anerkannt und damit eine Benachteili-
gung der islamischen Glaubensgemein-
schaften gegeniiber den christlichen
Amtskirchen relativiert. Ein schlechter
Nachgeschmack bleibt allerdings, da die
Islamische Faderation als fundamen-
talistisch gilt und immer wieder vom Ver-
fassungsschutz auf ihre Verfassungstreue
hin untersucht wurde. So miissen Schul-
verwaltung und Offentlichkeit nun die
Lehrpléne und deren Umsetzung in den
Schulen kritisch iiberpriifen.

Frank Gesemann und Andreas
Kapphan, Berlin

Quellen: Urteil des Bundesverwaltungsgerichts
vom 23.02.2000 (Az.: 6 C 5/99); Urteil des
Oberverwaltungsgerichts Berlin vom
4.11.1998 (Az.:7 B 4/98)



2/00 Rechtkurz

REEht ©

Die Kopftuch-Affdre

Wihrend in Baden-Wiirttemberg eine
Lehrerin islamischen Glaubens nicht in
den Schuldienst iibernommen wird, weil
sie im Unterricht ein Kopftuch trégt, lauft
es in Bayern anders: Abzuschiebende Ira-
nerinnen, werden von deutschen Behor-
den aufgefordert, Passfotos mit Kopftuch
vorzulegen. Und wenn die Fliichtlinge
nicht spuren, dann wird mit Staatsgewalt
nachgeholfen.
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Ausgangspunkt ist der Fall der in Niirn-
berg lebenden 28-jihrigen Iranerin Roya
Mosayebi: Nachdem sie in ihrem Heimat-
land wegen ,,unmoralischem Verhaltens*
(sie hatte sich von ihrem Ehemann ge-
trennt und in ihrem Friseurgeschaft
Frisurenfotos unverschleierter Frauen
ausgestellt) von islamischen Sitten-
wichtern zu 75 Peitschenhieben und
sechs Monaten Gefingnis auf Bewihrung
verurteilt worden war, floh sie 1997 mit
ihren beiden Séhnen nach Deutschland.

Als im Juni 1999 ihr Asylantrag we-
gen mangelnder politischer Verfolgung
abgelehnt worden war, forderte die Niim-
berger Auslinderbehrde Passfotos mit
Kopftuch zur Vorbereitung der Abschie-
bung der Familie, nach MaBgabe der ira-
nischen Botschaft zur Ausstellung eines
fiir die Abschiebung der Familie notwen-
digen Heimreisescheins. Mosayebi gab
jedoch nur Fotos ab, die sie ohne Kopf-
tuch zeigten.

Am 3. November 1999 drangen dann
mehrere PolizistInnen in die Wohnung
von Roya Mosayebi ein und verbrachten
sie in das Niirnberger Polizeiprasidium.
Dort wurde die sich wehrende Frau nie-

dergerungen und von den Beamtlnnen
fixiert. Die PolizistInnen knoteten ihr ein
Tuch iiber die Haare und fertigten von
der weinenden Frau mehrere Passfotos
an.

Der von Mosayebi konsultierte Arzt
attestierte eine Verletzung der linken
Schulter und eine Quetschung des rech-
ten Armes. Als sich die Iranerin — trotz
staatlicher Einschiichterungen - an die
Offentlichkeit wandte, wurde bekannt,
dass es sich bei diesem Vorgang um gén-
gige Niirnberger Praxis handelt; auch in
den folgenden Wochen wurden noch
mehrere andere iranische Frauen aufge-
fordert, Passfotos mit Kopftuch abzuge-
ben.

Das Verwaltungsgericht Ansbach und
der Verwaltungsgerichtshof Miinchen
bezeichnen in von Betroffenen erwirkten
Entscheidungen den Zwang fiir Frauen,
im Iran ein Kopftuch zu tragen, als
lediglichen Bestandteil eines im Iran herr-
schenden ordnungsrechtlichen Re-
gelungswerks; eine Beeintrichtigung der
Religionsfreiheit liege somit nicht vor;
demzufolge sei auch in Deutschland ab-
gelehnten iranischen Asylbewerberinnen
der Kopftuchzwang - auch bei polizeili-
chen Zwangsmalinahmen - fiir Passfotos
generell zuzumuten,

Gotz Schulz-Loerbroks, Erlangen
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Regierungsentwurf zur
Anderung des Pa3gesetzes

Vor dem Hintergrund der im Juni in Bel-
gien und den Niederlanden stattfinden-
den Fullball-Europameisterschaft hat das
Kabinett einen Entwurf zur Anderung des
PaBgesetzes (PaBG) beschlossen. Dieser
soll den Einsatz von voriibergehenden
Reisebeschriankungen fiir deutsche
Hooligans als Mittel zur Verhinderung
von Gewalttitigkeiten bei Fullballspie-
len, wie etwa bei der Weltmeisterschaft
1998 in Lens, effektivieren.

Die Verhidngung der genannten Ausrei-
severbote ist nach § 7 I PaBG bereits jetzt
mdglich, wenn bestimmte Tatsachen die
Annahme rechtfertigen, dafl einzelne
Hooligans bei Auslandsspielen gewaltta-
tig werden. Die Teilnahme an gewaltti-
tigen Ausschreitungen wird dabei unter
das in § 7 PaBG genannte Tatbestands-
merkmal der Gefihrdung ,,sonstiger er-
heblicher Belange der Bundesrepublik
Deutschland* subsumiert,

Neu ist, daB3 eine Ausreise trotz Aus-
reiseverbots von nun an einen Straftat-
bestand statt - wie bisher - eine Ordnungs-
widrigkeit darstellen soll. Hier gelte es
laut Begriindung eine bestehende Straf-

barkeitsliicke zu schlieBen, um Hooligans
davon abzuschrecken, trotz verhdngter
Reiseverbote auszureisen. Zudem sollen
ihnen gegeniiber Repressionsméglich-
keiten eréffnet werden, da ihre Auslands-
taten im Inland nicht ohne weiteres ver-
folgt werden kénnen.
Bei

sollte beachtet wer-
den, daB3 § 7 I PaBG
die Moglichkeit vor-
sieht, einzelnen Per-
sonen den Paf} bei
Vorliegen der Tat-
bestandsvoraussetzungen ganz zu entzie-
hen. Und eine Ausreise trotz Pallentzug
nach Abs. I wird bereits jetzt als Straftat-
bestand geahndet. Voriibergehende Rei-
severbote nach Abs. II beziehen sich
demgegeniiber zwar auf die gleichen Tat-
bestinde, kommen aber dann zum Tra-
gen, wenn eine Versagung des Passes
unverhiltnismiBig wire. Insofern ist die
vorgesehene Angleichung der Straf-
bewehrung in sich durchaus schliissig.

Recht

Dennoch wird hier erneut einem sozia-
len Problem rein repressiv begegnet,
wihrend viele praventiv arbeitende Fan-
projekte iiber mangelnde Unterstiitzung
klagen.

Zudem sollte die geplante Anderung
zum Anlall genommen werden, die be-
reits bestehende Regelung selbst zu hin-
terfragen. Denn wo es um eine Einschrin-
kung der in Art. 2 I Grundgesetz garan-
tierten Freiziigigkeit geht, ist die ge-
neralklauselartige Gefihrdung ,,sonstiger
erheblicher Belange der Bundesrepublik
Deutschland* doch ein sehr unbestimm-
ter Rechtsbegriff.

Tillmann Léhr, Gottingen

Quelle: Bundesratsdrucksache 48/00
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Auslinder raus - Informati-
ker rein

Ende Februar iiberraschte Bundeskanz-
ler Schréder auf der Computermesse cebit
die Offentlichkeit mit einem Vorhaben,
das zwar zunichst nur
wie eine zeitlich und
thematisch eng be-
grenzte ad-hoc Mall-
nahme erscheint,
langfristig jedoch gra-

rungspolitik Deutsch-
lands haben konnte. Zur Deckung des
akuten Arbeitskriftemangels im Bereich
der Informationstechnologie (IT) will die
Bundesregierung in diesem und bei ent-

sprechendem Bedarf auch im nichsten
Jahr jeweils 10.000 auf fiinf Jahre befri-
stete Arbeitsgenehmigungen fiir hoch-
qualifizierte ausldndische IT-Fachkrifte
erteilen. Die Rechtsgrundlage fiir diese
in Anlehnung an das amerikanische Vor-
bild als Green Card bezeichneten Geneh-
migungen soll innerhalb der nichsten
Monate durch Anderungen der entspre-
chenden Rechtsverordnungen geschaffen
werden, wobei fiir den aufenthalts-
rechtlichen Teil der Neuregelung die Zu-
stimmung des Bundesrats erforderlich
sein wird.

Die Ankiindigung Schréders 1§ste eine
Debatte aus, in der das bisherige Tabu-
thema Einwanderung erstmalig nicht pri-
mir unter dem Aspekt der Belastung, son-
dern vielmehr unter dem der Niitzlichkeit
fiir die deutsche Volkswirtschaft behan-
delt wird. Dabei greifen jedoch sowohl
die Diskussion als auch die geplante Re-
gelung viel zu kurz. An die Erkenntnis,
daf Deutschland Einwanderung benétigt,
miiten sich Erorterungen dariiber an-
schlieflen, inwieweit die gewiinschte Mi-
gration von Fachkriften auf Kosten der
Entwicklungsméglichkeiten der Her-

kunftslinder geht und ob sie nicht flan-
kiert sein miiBte von einer Erleichterung
der Einwanderung von Fliichtlingen so-
wie von weniger qualifizierten Arbeits-
kriften. Dies konnte sowohl humanitir
als auch wiederum wirtschaftlich moti-
viert sein, da Deutschland im Bereich der
Spitzenkrifte auf einem weltweiten Ar-
beitsmarkt konkurrieren muf}, auf dem
Linder wie die USA und Kanada deut-
lich bessere Karten haben. Die rechtli-
chen Regelungen sind dort weniger kom-
pliziert und abschreckend als in Deutsch-
land, vor allem aber wird die amerikani-
sche Green Card unbefristet vergeben.
Wenn die Bundesregierung den ge-
wiinschten Arbeitskriften trotzdem nicht
die Moglichkeit eines dauerhaften Le-
bens in Deutschland anbieten will, so
macht dies nicht nur die sonst immer von
allen als dringend notwendig beschwo-
rene Integration der Migrantlnnen deut-
lich schwieriger, es ist auch dem eigenen
Anliegen hochst abtréglich, da es die At-
traktivitit Deutschlands in der globalen
Konkurrenz um qualifizierte Arbeitskrif-
te reduziert.

Tobias Lieber, Freiburg

Quelle: http://www.bundesregierung.de/02/
regierung. html
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EUGH entscheidet: Frauen
an die Waffen

Der Européische Gerichtshof (EuGH) hat
eine der letzten frauendiskriminierenden
Berufszugangsbeschrinkungen in
Deutschland beseitigt: Am 11. Januar
2000 entschied er, daf der generelle Aus-
schluB von Frauen aus der Bundeswehr
— geregelt in Artikel 12a Absatz 4 Satz 2
Grundgesetz (GG) sowie dem Soldaten-
gesetz — gegen die europdische Gleich-
stellungsrichtlinie (76 / 207 / EWG) ver-
stoft.

Das Gericht stellt in seinem Urteil klar,
daf} grundsitzlich auch sicherheits-
politische Regelungen der Mitgliedsstaa-
ten der Europiischen Union an der sich
auf das Erwerbsleben beziehenden
Gleichstellungsrichtlinie zu messen sind.
Damit definiert der EuGH den Ausschluf}
von Frauen aus der Armee zutreffend als
ein weniger militdrisches als vielmehr
okonomisches Phéinomen: Kernpunkt ist
der den Frauen verwehrte Zugang zu den
etwa 330.000 vergleichsweise sicheren
und gut bezahlten Arbeitsplitze beim
Arbeitgeber Bundeswehr.

Ein genereller Ausschlul von Frauen
ist nach Ansicht des EuGH auch nicht
durch den in der Gleichstellungsrichtlinie
enthaltenen Ausnahmetatbestand ge-
deckt. Dieser erlaubt eine Diskriminie-
rung dann, wenn das Geschlecht eine
»unabdingbare Voraussetzung® fiir die

auszuiibende Titigkeit ist. Solche Aus-
nahmen miissen nach der Rechtspre-
chung des EuGH immer spezifische Ti-
tigkeiten betreffen, ein umfassendes
Dienstverbot fiir Frauen geht daher viel
zu weit. Ein Ausschlul von Frauen von
bestimmten Tétigkeiten, z.B. dem Einsatz
in Kampfeinheiten oder auf U-Booten,
wiirde dem Europarecht daher standhal-
ten. Trotzdem ist im Sinne einer vollstin-
digen Verwirklichung der Geschlechter-
gleichheit bei der jetzt anstehenden Neu-
gestaltung der deutschen Rechtslage der
Verzicht auf Regelungen zu fordern, die
den Zugang zu bestimmten Tatigkeiten
an das Geschlecht und nicht an die Er-
fiillung sich aus der Tatigkeit konkret
ergebender physischer Voraussetzungen
binden.

Zwar scheint eines sicher: Durch die
Aufnahme von Frauen wird die Bundes-
wehr kein Stiickchen besser, sie wird ih-
ren Charakter als hierarchische, zum
Zweck des Totens von Menschen einge-
richtete Zwangsinstitution nicht verlie-
ren. Will man Frauen aber nicht instru-
mentalisieren, schrinkt diese Tatsache
ihren Anspruch auf Gleichbehandlung
nicht ein. Geschlechtergleichheit ist nicht
rechtfertigungsbediirftig und gilt auch
dort, wo sie Frauen die Moglichkeit ein-
raumt, sich in einer Institution von frag-
wiirdiger Existenzberechtigung zu enga-
gieren.

Katharina Ahrendts, Berlin

Quellen: Urteil des EuGH vom 11.01,.2000, Az
C-285/98, http://curia.cu.int/de/index.htm
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