Himmlers dunkle
Schatten

Honza Griese

.Die Wehrpflicht ist tot - es hat nur noch nicht jeder gemerkt.”
Diese Feststellung wird immer seltener in Frage gestellt. Kern-
punkt ist nur, welche Modelle der Wehrpflicht entgegengestellt
werden. In der aktuellen Diskussion taucht immer wieder die
Forderung nach einer ,Allgemeinen Dienstpflicht" auf. Im fol-
genden soll ergrindet werden, warum die , Allgemeine Dienst-
pflicht" nicht als ernstzunehmende Alternative erscheint.

Die erste Frage, die bei der Forderung nach einer ,Allgemei-
nen Dienstpflicht" aufgeworfen wird, ist die des Verhéltnisses
von Burgerln und Staat zueinander. Der herrschenden Mei-
nung nach bedingt dieses Verhaltnis sowohl Rechte als auch
Pflichten. Ob die Leistungspflicht dem Staat gegeniber aber
so weit gehen kann, daB junge Menschen auf ein Jahr zwangs-
verpflichtet werden, sollte fur fraglich erachtet werden. Militar-
und Ersatzdienste sind Zwangsdienste, fur die sich die Men-
schen nicht freiwillig entscheiden. Selbst wenn die praktischen
Vorteile einer ,Allgemeinen Dienstpflicht” die mdglichen Nach-
teile weit Uberragen wiirden, miBte zusétzlich gefragt werden,
ob dies den Eingriff in die Freiheit des Individuums rechtferti-
gen kann oder nicht. Die Autorinnen und Autoren des Grund-
gesetzes waren sich dieser Tatsache offenbar sehr bewuBt,
denn sie haben die Bundesrepublik nicht nur mit groBer Ein-
deutigkeit auf die Wirde des Menschen, auf seine Freiheit und
Selbstbestimmung angelegt, sondern in Art. 12 Abs. 2 Grund-
gesetz (GG) das Recht des Staates, seinen Blrgerlnnen Dien-
ste aufzuerlegen, als eindeutige Ausnahme deklariert.

Die Forderung nach einer ,Allgemeinen Dienstpflicht" geistert
bereits seit der Wiederbewaffnung der Bundesrepublik
1955/56 durch die politische Landschaft. Egal ob es Hand-
werksinnungen, Altenheimketten, Theologen, die CDU, mittel-
standische Unternehmen oder Seniorenverbande waren, die
eine allgemeine Dienstpflicht forderten - immer scheiterten sie
am Veto der Gewerkschaften unter dem Verweis auf die jing-
ste Geschichte: Schwarz liegen die Schatten von Himmlers
Reichsarbeitsdienst tber der Idee einer , Allgemeinen Dienst-
pflicht". Seit einiger Zeit aber wird der Ruf quer durch das Par-
teienspektrum laut. Spatestens wenn das Bundesverfas-
sungsgericht die Wehrpflicht kassieren sollte, dirfte es nicht
mehr auszuschlieBen sein, daB sich auch im Bundestag eine
breite Mehrheit fUr die Einfihrung einer ,Allgemeinen Dienst-
pflicht" findet.

VerfassungsmaéBigkeit der ,,Dienstpflicht”
Verfassungsrechtlich betrachtet erscheint die Forderung nach
einer , Allgemeinen Dienstpflicht" aus verschiedenen Grinden
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schwierig. So schlieBt schon die grundgesetzlich verankerte
Freiheit der Berufswahl in Art. 12 Abs. 1 GG die Einflhrung ei-
ner ,Allgemeinen Dienstpflicht* aus. Der zweite Absatz des
Art. 12 GG formuliert explizit das Verbot von Zwangsdiensten.
Er soll die im Nationalsozialismus angewandten Formen des
Arbeitszwanges und der Zwangsarbeit mit ihrer Herabwiirdi-
gung der menschlichen Persénlichkeit ausschlieBen.? So ist
die Zwangsarbeit als besonders schwerer Unterfall des Ar-
beitszwanges einzustufen, bei dem die gesamte Arbeitskraft.
des/ der Betroffenen tber eine erhebliche Zeit zur Verfuigung
gestellt werden muB.2 Und genau dieses ist bei einer ,Allge-
meinen Dienstpflicht” wohl auch der Fall.

Offentliche Dienstleistungen gemaB Art. 12 Abs. 2 GG miissen
auf einer formell-gesetzlichen Erméachtigung beruhen.? Mate-
riell sind diese nur zulassig, wenn sie herkdmmlich, allgemein
und gleich sind. Nach allgemein herrschender Ansicht werden
davon aber nur die gemeindlichen Hand- und Spanndienste,
die Pflicht zur Deichhilfe und die Feuerwehrdienstpflicht er-
faBt.4 Ein weiterer eklatanter Eingriff Iage in das Grundrecht auf
freie Entfaltung der Personlichkeit vor, das flr ein Jahr faktisch
auBer Kraft gesetzt wirde. So schafft die , Allgemeine Dienst-
pflicht" rechtlose Staatsbilrgerinnen, denen weder das Streik-
recht noch das Petitionsrecht noch das Recht auf kérperliche
Unversehrtheit zusteht.5

Internationale Verpflichtungen

Aber auch international begibt man sich mit der Forderung
nach einer ,Allgemeinen Dienstpflicht" aufs Glatteis. Nicht nur
das Grundgesetz, sondern auch die Konventionen der Inter-
national Labour Organisation und die Charta der Vereinten Na-
tionen untersagen Zwangsdienste. So heiBt es in Art. 4 Abs. 2
der Konvention zum Schutz der Menschenwiirde vom 4. No-
vember 1950: ,Niemand darf gezwungen werden, Zwangs-
oder Pflichtarbeiten zu verrichten."® Nach Absatz 3 sind davon
ausgenommen Arbeiten, die durch ein Gericht auferlegt wer-
den, Militardienst und - im Falle der Verweigerung aus Gewis-
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sensgrinden - der Ersatzdienst, Dienstleistungen in Notfallen
und Katastrophen, sowie die schon oben skizzierten norma-
len Burgerpflichten (darunter Deichschutz, Feuerwehrpflicht,
Blrgersteigreinigung). Solche Pflichten sind nach der Entste-
hungsgeschichte des Grundgesetzes mit der ,flr alle gleichen
offentlichen Dienstleistungspflicht* gemeint.

Im gleichen Sinne gelten folgende Vereinbarungen: Uberein-
kommen Uber die Abschaffung von Zwangsarbeit’, Uberein-
kommen Uber Zwangs- und Pflichtarbeit® und der Internationale
Pakt Uber burgerliche und politische Rechte®. Die Bundesre-
publik wirde sich von der internationalen Volkergemeinschaft
isolieren, wenn sie um der Einfuhrung einer ,Allgemeinen
Dienstpflicht" willen gegen diese Vereinbarungen verstoBen
wirde.

Dienstpflicht gegen den Pflegenotstand

An die Einflhrung einer ,Allgemeinen Dienstpflicht* werden
insbesondere in sozialpolitischer Hinsicht vielfaltige Erwartun-
gen geknlpft. So erhoffen sich die Beftirworterinnen primér ei-
ne Behebung des Pflegenotstandes dadurch, daB der Bedarf
an Pflegepersonal durch Zwangsverpflichtung gedeckt wir-
de. Aber bereits jetzt 1aBt sich sagen, daB der Zivildienst im so-
zialen Bereich immensen Schaden angerichtet hat. Die not-
wendigen Modernisierungen, die erforderlichen organisatori-
schen Umstellungen, die fachlichen Qualifizierungen sind oft
zurtickgestellt worden, weil man hoch subventionierte Hilfs-
krafte in Form von Zivildienstleistenden zur Verfiigung hatte.
Allerdings muB auch daftr Sorge getragen werden, daB eine
Abschaffung oder Aussetzung der Wehrpflicht keine gravie-
renden Folgen fUr die sozialen Dienste mit sich bringt. Um
drastische Kirzungen im Sozialbereich und eine riesige Ko-
stenlawine fur die sozialen Sicherungssysteme zu vermei-
den, gilt es Lésungen zu finden, die Abseits von Wehrpflicht
und der Einfuhrung einer , Allgemeinen Dienstpflicht* liegen.
Fest steht, daB die Einfiihrung einer ,Allgemeinen Dienst-
pflicht" die Situation im Pflegebereich weiter verschlechtern
wirde. Die Arbeitsplatze fur qualifizierte Krafte im Sozialwe-
sen wirden weiter sinken. Letztlich wirde sich der Pflege-
notstand noch vergréBern, da die Einfuhrung einer ,Allge-
meinen Dienstpflicht” das Sozialprestige von professionellen
Kraften weiter abwerten wirde. Man wirde sich entschlieBen,
das Angebot an Pflegeleistungen weiterhin kinstlich zu ver-
billigen, was sich durch ein Pflichtjahr aber nur vordergrindig
erreichen lieBe: der Pflegesektor ist durch einen Fachkréafte-
mangel, nicht aber durch einen Mangel an Hilfskraften ge-
kennzeichnet.’ Wenn man die Pflichtdienstleistenden nur als
angelernte Hilfskrafte ansieht, so kénnten sie den Mangel
nicht beseitigen, sondern nur die Folgen lindern. Die Qualitat
der Pflegeleistungen wirde sinken, da die Motivation und die
Ausbildung der Zwangsverpflichteten unter der von ausge-
bildeten Pflegekréften liegt.

Durch die Férderung von freiwilligem und ehrenamtlichem En-
gagement und eine staatliche Kompensation fur die kleineren
Beschéftigungsstellen ist der Ausstieg aus der Wehrpflicht
ohne die Einfihrung einer , Allgemeinen Dienstpflicht" még-
lich. Im Gbrigen gilt: Der Zivildienst ist ausschlieBlich ein Weh-
rersatzdienst und keine eigenstandige Dienstpflicht. Und
schon heute verstdBt die gangige Praxis von Einsatzfeldern
Zivildienstleistender gegen das Gebot der Arbeitsmarktneu-
tralitat des Zivildienstes.

Erzwungene Solidaritat?

Von den Befirworterlnnen einer ,Allgemeinen Dienstpflicht"
wird angefiihrt, die Ableistung eines solchen Dienstes wirde
den Jugendlichen wieder verstarkt die Moglichkeit bieten,
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soziale Kompetenz zu erlernen. Dahinter verbirgt sich die
Vorstellung, die ,Allgemeine Dienstpflicht" sei der Ausdruck
der persénlichen Mitverantwortung der Burgerinnen fur den
Schutz des Gemeinwesens. Diese Vorstellung lauft aber ins
Leere, da gerade Zwangsdienste nicht Ausdruck der per-
sonlichen Mitverantwortung sind.

Eine ausgeprégtere soziale Verantwortlichkeit und Kompe-
tenz lassen sich ausschlieBlich durch Freiwilligkeit erreichen.
Eher ist zu befirchten, daB sich nach der Ableistung der ,All-
gemeinen Dienstpflicht" die Mentalitat ausbreitet, man habe
seinen Teil der Solidaritat schon geleistet. Verbindend ist da-
bei die Feststellung, daB 16 Jahre konservativ-liberale Politik
zu einer Entsolidarisierung unserer Gesellschaft gefihrt ha-
ben. Doch auch hier gilt, daB die entscheidenden Hebel far
eine Kursanderung dort zu finden sind, wo die Weichen falsch
gestellt wurden: auf dem Feld der Wirtschafts- und Sozialpo-
litik. Es ist zu befurchten, daB der Zwang Trotzreaktionen in
Form von Motivationslosigkeit und Arbeitsverweigerung zur
Folge hat. Die Folgen fur die zu Betreuenden wéren verhee-
rend. Ubrigens ein Phanomen, daB bereits aus den heutigen
Zwangsdiensten Wehr- und Zivildienst bekannt ist.

Nach Auskunft des Bundesjugendministeriums kamen im
Jahre 1998 bereits drei Bewerberlnnen auf eine freie Stelle im
Bereich des Freiwilligen Sozialen Jahres. Ahnlich sind auch
die Erfahrungswerte des Diakonischen Werkes Wirttemberg,
wo die Nachfrage ebenfalls das Angebot Ubersteigt. Das
zeigt, daB heute schon bei jungen Menschen die Bereitschaft
da ist, Dienst fur die Gesellschaft auf freiwilliger Basis zu lei-
sten. Erganzend muB diese Freiwilligkeit durch bessere Ent-
lohnung, ausreichende soziale Absicherung und Anrechnung
von Wartezeiten im Studium geférdert werden. Auch denkbar
ware, daB der Freiwilligendienst mit einer Berufsausbildung
abgeschlossen werden kann bzw. die Zeit und Tétigkeit als
Berufspraktikum anerkannt wird.

Grundséatzlich ist festzuhalten, daB in einem Staat, der auf der
freien Ubereinkunft der Menschen beruht, Solidaritat durch
Zwang kaum herzustellen ist. Zwar hat gerade die Linke mit
der Errichtung von sozialstaatlichen Institutionen Pflichtme-
chanismen zur Festigung von Solidaritat durchgesetzt, doch
ist der von ihnen ausgehende Zwang auf die Freiheitsrechte
des einzelnen bei weitem nicht so stark wie bei einem
Zwangsdienst. Solidaritat wie auch jedes andere moralische
Handeln kann mit Zwangsmitteln des Staates nicht oktroyiert
werden. Demokratie braucht eine Solidaritatskultur der Frei-
willigkeit, nicht eine Kultur des Zwanges.

Honza Griese studiert Jura und Politik in Ttbingen.
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