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Treuepfllcht
 nichtnotwendig

Dle Zulassung zur

Rechtsanwaltschaft ist Zu versagen, wenn
der Bewerber sich eines Verhaltens schul-
dig gemacht hat, dasihn unwiirdig erschei-
- nen JaBt, den Beiuf eines Rechtsanwaltes
auszuiiben.” So steht es in der Bundes-
rechtsanwaltsordnung (BRAO) unter § 7

Punkt 5. Hans-Peter Drude aus Kiel war,
als er seine Zulassung zur Rechtsanwalt-

schaft vor fiinf Jahren begehrte, Mitglied

des Kommunpistischen . Bundes West- -

" deutschland (KBW). Sein aktives Eintre-
ten fiir die als verfassungsfeindlich angese-
hene, aber nicht verbotene Partei geniigte
zwar dem Ehrengerichtshof der Rechtsan-
wiilte in Schleswig-Holstein nicht fiir eine

Versagung der Zulassung, wohtaber dem -
von der Rechtsanwaltskammer angerufe- -

nen Blmdesgenchtshof {BGH) in Karlsru-
he.

Ruckkehr ZIII' I(aISGI‘ZEIt "'

" zwar flr die Huter von Recht und Ord-

_ Der Streit ist s0 alt wie die
- Reform: Seit die sodal-liberale Koalition

1970 den noch aus wilhelmiinischer Zeit
_Uberlieferten Tatbestand des schweren

Landfriedensbruchs” aus dem Gesetzbuch

strich, sehen konservative Innenpolitiker
den ,wehrhaften Staat” in Gefahr. Hatte
der alte Paragraphnoch jeden unter Strafe
gestellt, der sichan einer vondgr Obrigkeit

als .gewalttitig” empfundeilth Zusam-

menrottung beteiligle - dem bewdhrten

Prinzip .mitgegangen, mitgehangen* ge:

méiB -, 50 macht sich seit 1970 nur noch

strafbar, wem ,Gewaltanwendung, An-

stlftung oder Beihiife zur Gewaltanwen
dung” im Einzelfall nachgewiesen werdén
kann. Der neue Tatbestand ermes sich

Selbst bei einem straflosen Bekidmpien der

© fieiheitlich demokratischen Grurdord-" -
- pung sei Hans-Peter Dyudé nicht als

Rechtsanwalt zuzulassen, urteilte der erste

Zivilsenat des BGH. Als Bepriindung |
muBte der § 7 Nr.5 BRAO herhalten. Der.
Bewerber sei ,unwilrdig”, weil er ,als Mit- -

glied des KBW die verfassungsfeindlichen

Ziele dieser Partei aktiv uriterstiitze”, Auf-
grund seiner politischen Einstellung, so

mutmalBten die Bundesrichter, set Hans-
Peter Drude  jederzeit bereit™, die , rechtli-
che und staatliche Ordnung der Bundesre-

" publik zu verletzen”, Fiir Rechtsanwilte
. habe eine dhnliche Treuepflicht wie die der

staatlichen Bediensteten zu gelten.

(Fortsetzung auf Se_:ite 2

nung als praktikabel - man denke nur an
Grohnde 1977, als Ministerpréisident Al-
brechtden politischen Willen vorzeichnete

(die .Gewalttdter” unnachsichtig abzu- .

strafen} und ein Weg alsbald gefunden

war: den Nachweisder Gewaltainwendung

konnten Polizeizeugen-den Gerichten hin-
reichend hiufig nahelegen.

Allein der kochénden Volksseeleund ihren
konservativen Intérpreten war nicht Ge-

niige getan; als im Zummmenhang mit-
militanten  Demonstrationen um AKW's -

und Hi{userkampf der Ruf nach General-

. prdvention lanter wurde. Was lag néher,
- als nach der Ubernahme der Reglerung _

(Fortsetzung auf Seite 2

Justifi z:emng

. Varfassungsbéschwer-
‘de gegen Gifigas -

" Die auf Initiative des DGB’ Rhem}and—

Plalz eingelegte Verfassmg;sbach\:rferde
gegendie vermutete Lagerung von Gift
in Fischbach {Pfalz}ist vom Bundeswriﬁs

- sungsgericht (BVG) zur Entscheidung an- -

genommen wo
In einér Verfassungsklage wird Bundesre- -
gierung und Bundestag ein Verstof} gegen -
den Artikel zwei des Grundgesetzes, des
.Rechts auf Leben upt korperliche Unver-
schrthcu, vorgcworfen. - {dpa)
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reuepflicit

artsetzung von Seite 1)

1 staatsdienerlichen Ausgestaitung des
ivokatenstandes schob das Bundesver-
sungsgericht jetzt den verfassungsrecht-
1en Riegel vor. Derlel MaBstiibe, die fiir

Treuepﬂlcht der Beamten gelten, ,sind

- Rechtsanwalte unanwendbar®. Eine
re Aussagedes ersten Senats unter Vor-
2 des Présidenten des Bundesverfas-
gsgerichts, Ernst Benda, zur Steflung

- Rechtsanwiilte.in der staathchen Ord-

ng der Bundesrepublik, Der Anwaltiibe

en Beruf aus, der ,staatliche Kontrolle
d - Bevonnundung prinzipiell -ans-
lieit”, Auch die Einordnung des
chisanwalts als ~Organ der Rechtspfle-
', wie von der Rechtssprechung oft ge-
g gefordert, sei kein ,Eingriffstatbe-

nd" fiir Fille, ,indenender Anwaltdem

thild nicht entspricht”.

m Bundesgerichtshof warfen die Ver-
sungsrichter vor, im Wege der Ausle-
ng" gesetzgeberische Entscheidungen

r unterlaufen® und .das Grundrecht -

er das -vom Gesetzgeber vorgesehene.
smaf hinaus einzuschriinken®, Ge-
int war damit das Grundrecht der Be-
sfreiheit: ,, Wepgenseiner politischen Ein-
fung und Begitigung darf- niemand
izchter gestellt werden als andere Be-
“ber” i Rechisanwaltsheruf,
fritheren Zeiten galt gerade die Fretheit
- politischen Betiitigung als Bedingung
die Unabhiingigkeit des Anwaltstan-
. Darauf berief sich der Senat jetzt in
ner Beschlufibegriindung.” Allein die
tgliedschaft in einer nichtverbotenen
rtei gentige nicht fiireine Zulassungsver-
ung zum Rechisanwaltsstand, Die Ent-
eidung der Bundesrichter sei deshalb
fassungswidrig.

B4 K TUELLES

len werden Demonstrantenauf Kleidungs- .

stiicke und Gegenstinde untersucht, die
.aut unfriedliche Absichten schlieffen las-

sen”. Diese Gegenstinde werden gegen .

Garderobenmarken konfisziert und sollen
nach den Demonstraticnen wledcr abge-
holt werden kénnen.

Derweil hat zumiindest das Land Baden-
Wilrttemberg suf eine andere Art den et~

warteten Demonstrationen zur Raketen-
stationierung abschreckend vorgebeugt:
Wer sich etwa an emner Blockade oder -

* einem sit-in beteiligt, sofl hernach fiir den

Polizei-Einsatz zur Kasse gebeten werden.”
Solche Fimanzierungs-Modelle sind an-
dernosts (wie bei der Riumung des Anti- -

" Atom-Dorfes Grohnde 1977) schon ver-

sucht worden, jedoch noch nie auf Grund-
lage eines Landesgesetzs.

iigerzeit. ..
-rtsetzu'ng_ von Seite 1)

th CDU/CSU/FDP den alten ,Zu-
amenrottungs”~Tatbestand neu avf die
gesordnung zu setzen? Noch striiubte
h die FDP und erklirte die , Wahrung
- Liberalitit” in diesen Bereichen zum
il kampfziel. Doch in den Koalitions-
priichen zeigte sich rasch, dad Genscher
 Hernd im Auswirtigen Amt nither sitzt
der Rock des Demonstrationsrechts.
Bundesjustizministerium wurde ein
rwurf zurechtgeschustert.
ch dem Engelhard-Entwurf sollte die

sammenrottung strafbar sein, aber nur

.abgrenzbarcn Teilmengen™ und nach
“heriger Auflésungs-Anordnung durch

- Polizei, Ferner wurde die Einfilhrung
es .Abwieglers" geplant, der straffrei
iben solite.

besonderg die Gewerkschaft der Polizet
dP) und mit ibr die SPD mdgen sich
it mit-der Wiedereinfiihrung des alien
ndfriedensbruchs abfinden. Die GdP
ht die Polizisten iiberfordert, weil sie
rch Bundesgesetz gezwingen wiren, im

eifelsfall ganze Menschenmengen fest-

wehmen. Die GdP pladiert daftir, Aufla-
1 zi £rieiten, deren Einhalten die Polizei
13 - nzch dem . Opportunititsprinzip” -
falls mit Zwang durchsetzen kann,
hit roaifs. Letzte Konsequenz des Oppor-

ititsprinzips:  das im  vergangenen -
byt von der GdP auf ihrem Kongrefl in -
roberg verabschiedete ,Garderoben--

rkenmodell*. Durch Vorab-Kontrol-

Blockade Groﬁengstmgen

Wennder moralische Rigo- '

rismus der Friedenshewegung auf die for-
mafistische Justizder BRD trifft, gibtes in
der Regel Verstﬁndnisschwieﬁgkeiten.
Fiir Richter durchaus ,anerkennenswerte
Motive” schiitzen nicht vor Strafe. Soauch

gestern in Tibingen: Erwartungsgemafl
bestitigte das Landgericht im ersten Beru-

fungsverfahren wegen der ,Notigung®, die

- die 25-ahrige Studentin Maria Braig mit
. hunderten anderen zusammen Anfang .
August fetzten Jahres durch die Blockade
"des Atomwaffenlagers in GroBengstingen -
begangen habe, das Urteil des Amtsge-"

richts Mﬁnsmgen, eine geringe Geldstrafe,
Die Justiz habe nicht iiber Motive, son-
dern iiber Taten zu richten, meinie Richter

Schaal, Und bei den Taten beginnen die
Verstindnisschwierigkeiten: Was flir viele
| einé gewaltfreie Aktion war, ist fiir das

Gericht eine ,verwerfliche” Ndtigung
durch ,psychische Gewalt* auf die Bun-
deswehr und die angeblich ,freie Willens-
entscheidung” der Soldaten, die mit Last-

wagen ins Lager wollten und von den.
Blockierern daran gehindert werden soil-

ten, , Verwerflich” deshalb, weil die Behin-
derung in keinemzu rechtferﬂgendm Ver-

" hiltnis 7um Ziel der Aktion, immerhin

wdie tigliche Einibung des Massenmordes
zu verhindern® w;e Maria Braigformulier-
te, stehe. . )

. Verurte:lung bestatlgt

Mit der Reduzierung einer komplizierten
Aktion auf eine in Paragraphen faflbare
Tat sieht das Gericht seine Aufgabe er-
schopft. Maria Braig dagegen sagte ihren
Richiern: ,Ich will Ihnen allen unterstel-
len, daB} Sie den Frieden wollert, aber was

Sie mit einer Verurteilung machen, ist diz. -

praktische Vorbereitung des Kriegs. Wie
Krieg die Fortsetzung der Polittk nach
anfien ist, so ist Polizei und Justiz auch
Fortsetzung von Politik - der Krieg nach
innen. Wenn die Argumente ausgehen,
miissen Polizei und Justiz herhalten.”

Sie verwics auf die alltdgliche Gewalt, die’
jeden von uns unziblige Male .ndtige”,
ohne zu Strafverfahiren zu fiihren. Sie ver-

. glich die Bedrohung durchden Atomkrieg

- miteinem , Felsen, der gegen mich roflt. Ist . -
es Gewalt, wenn ich mich pegen ihn stem- -
me? '

Ber Sinn -der. Grallengstingen-Blockade
sei nicht nmur Behinderung der Bundeswehr
und dffentliche Signalwirkung gewesen,

-sondern auch eine , Einiibung der sozialen

Verteidigung” als Alternative zu Waffen.

_ Sieversprach schon vor der Urteilsverkiin-

dung, ,unbelehrbar” zu bleiben: ., Wir wol-
len zeigen, dall wir einen neuen Kriegnicht -
zulagsen, Es ist unsere Pilicht, gegen Un-
recht Widerstand zu leister:. ‘Unter dem .
Vorwand der Demokratie wird uns jede

Mdglichkeit wirksamer Kritik genommesn. L

Bu}:desverféssungsﬁch.t.er S;‘mbn auf de.m Kfféhen tag |
,Massen vermchtungsmtltel un-

Seme JHoffung auf
einen Prozef, der die Achtung der
Massenvernichtungsmittel durchserzi
und wabstimmbar macht wie die
Sklaverei®, bekundete Verfassungs-
richter Simon am Freitagnachmitiag

gegentiber etwa 8.000 Kirchentagsbe- - '

suchern. Simon zweifelte daran; daf
bei Entscheidungen, .die tédliche
Folgen fiir jedermann haben kinnen”,
das einfuche Mehrheitsprinzip der
politischen Entscheidungstrdger noch

" ausreiche. . Aus dieser gewissen

Verlegenheit heraus” sei er quch fiir

9

‘abstimmbar machen

 eine kon.w.{mrwe Vulksbefragung r
- bevorstehenden Raketemrarromemng

eingetreten, _
Der Richter warnte allerdmgs auch ,vor
dem lrrtum®, zu den rechilichen ‘Vloghch—
kaen der Fnedensbmcgung zihle auch -
die Berufung auf das Widerstandsrecht. Er
beobachie .mit Hochachtung, wie Ge-
waltfreiheit trainiert und Angste verarbei-
tet werden”, diese Vertreter des biirgerli- -
.chen Ungehorsams hidtten durchaus seine

Sympathie, aber .cinen Rechtsschutz ge- -

genitber der Verletzung verfassungskon-
former Gesetze gibt es nicht.”



14-JAHRIGER ERHANGTE
SICH IN ZELLE '

HANNOVER, In der Justiz-
vollzugsanstalt Vechta hat sich ein
14jdhriger Junge in seiner Einzelzelle
erhingt.

. Wie der zusi@ndige Abieilungsleiter
des Ministeriums - auf Anfrage
mitteilte, handelt es sich um den sech-

sten Freitod in niedersiichsischen Voli-

zugsanstalten in diesem Jahr, Im Jahre
1982 hatten elf Hiftlinge Selbstmord be-

gangen, darunter fiinf Jugendliche, von
denen zwei ebenfalls in Untersuchungs-
haft safien. ]

ProzeB geden v_iei' Diisseldorfer Polizeibeamte

DUSSELDORF, Drei Wochen
lang scllen -Polizeibeamte der Diissel-
_dorfer Altstadtwache versuchi haben,
den Stadtstreichern in ihrem Revier auf
brutale Weise das Leben s¢ unange-
nehm wie méglich zu machen, 14 nichi-
seBhafte Minner sollen in der Zeii vom
12. September bis 3. Oktober 1932 von
ihnen immer wieder aufgegriffen, auf
die Wache transportiert und dort stun-
denlang grausam gequilt und gedemii~
tigt worden sein. Wegen Kbérperverlet-
zung im Amt in Tateinheit mit Nétigung
miissen gich seif Dienstag vier Polizei-
beamtie wor der 14. Strafkammer des
Landgerichts verantworten. -

Den vier derzeit vom Dienst suspen-

dierten Beamten im Alter zwischen 25

und 32 Jahren wird vorgeworien, ge-
‘meinschaftlich handelnd, aber. auch in
wechselnder Beteiligung, Nichisefhafte

in. die zwei gekachelien, fensterlosen °

und lediglich mit einer Holzprits¢he
versehenen QGewahrsamszellen gezérrt
und dert brutal miBhandelt zu haben.
Dabei sollen sie ihre zum Teil alien,
zum Teil kdrperlick behinderten Opfer
mit Gummikniippeln aufs Gesif ge-
schlagen, in die Genitalien getreten und
ing Gesicht geohrfeigt haben. Im Beisein

von jungen Kollegen einer Eirsatzhun- °

dertschaft sollen sie Stadtstreicher' ge-

owungen haben, den eigenen Urin von

Ger Bank der toilettenlosen Zelle zu

Einken oder Blut vom Boden aufzulek-
en. :

KAMERAUBERWACHUNG BEI STREIKS

BONN, Eine Anleitung fir
neue Formen von UberwachungsmaB-
nahmen gegeniiber GStreikenden im
offentlichen Dienst hat die Vereinigung
der kommunaleri Arbeitgeberverbiinde
jetzt fiir die ihr angehirenden Stddte
und Gemeinden ausgearbeitet. ]

Die kommunaien Arbeitgeberver-
bénde raten den Gemeinden in ihrer
Muster-Empfehlung, vor Beginn des
Streiks einen Beaufiragten fitr die Fr-

STATIONIERUNG UND GG

ken gegen die , Nachriistung® machten 450
in Bonn versammelte Richter und Staats-
anwilte geltend, Am Samstag verabschie-

men eine Petition an. die Mitglieder des
Bundestages. Die Richter beanstandeten,
dal} die Stationierung vonMassenvernich-
tungswaffen, tiber deren Einsatz allein der
Prisident der Vercinigen Staaten entschei-
det, gegen die Souveriinitit der BRD ver-
stolle, Deér Aufbau einer grundgesetzwidri-
gen Militdrgerichtsbarkeit gehe seit Jahren
vor sich, .

Professor Wolfgang Daeubler von der Uni
Bremen sah in der Stationierung einen
Verstofl gegen das Prinzip der Volkssou-
veranitit (Art. 20 Grundgesetz), Weder

Demonstranten sollen fiir Sachbeschédiguhgen aufkommen

Mit der Erhebung von Schadensersatzkla-

gen gegen Demonstranten kniipfen dig Fi-

nanzminister einiger Bundeslinder an eine
alte, aus der APQO-Zeit stammende Recht-
sgrechung des Bundesgerichtshofes

(BGH) an, dic es erméglicht, nicht nur
solche Leute zur Haftung fiir Demo-Schi-
den heranzuzichen, die selbst Hand ange-

legt haben {und die die Polizei inder Regel

nicht erwischt hat), sondern gerade jene,
denen man lediglich eine Betefligung (und
sei ¢s auch nur , psychisch® durch anfeu-

. rate

Verfassungsrechtliche Beden- .

deten die Richter bei nur vier Gegenstim- .-

- - Verschiirfung des Wehrstrafrechts

siellung der ,Dokumentation® zu benen-
nen und Filmkameras oder Fotoappa-
bereitzustellen.” Wihrend ~des
Streiks sollen die Mitglieder der Streik-
leitung ,vorsorglich namentlich erfaBt
werden®. Die Arheitgeberverbinde -er-
wartern von den Gemeinden ferner die
Aunfzeichnung aller Finzelheiten und
Streikvorfille in zeitlicher Reihenfclze,
-2um Beispiel Streikausschreitungen,
Sachbeschidigungen und Beliistisungen
von Besuchern®.

entscheide das Parlament direkt {iber die
Stationierung, noch seien die Stationie-
rungsorte Volk und Parlament bekanntge-
geben worden, - : '
Die Art der , Nachriistung” mit potentiel-
len Erstschlagswaffen se1 auBerdem ein
Verstod gegen das Friedensprinzip des
GG. Gewaltfreier Widerstand gegen die
Nachsiistung sei daher Grundrechts-
schutz, wie dies das GG im Widerstands-
recht vorsehe. :

Per Richter am Amtsgericht Hildesheim ,
Ulrich Vultejus, stellte fest, dal es seit 1962
praktisch eine geheime Militdrgerichtsbar-
keit gebe. Sie séi nach Art. %6 GG in |
Friedenszeiten verboten. Trotzdemexistie- .
ren detaillierte Pline fiir den ', Erpstfall”;

- Verschiirfung der ProzeBordnung
- Abbau von Verteidigerrechten.

ernde Rufe} an militanten Demonstmtio-
nen nachweisen kann.

Grundlage fiir die Rechtsprechungistder§

830 BGB. Erbesagt, daf} jeder einzelne fiir

den gesamten Schaden haftet, den er ge-

meinschaftlich mit anderen handelnd ver-

ursacht hat, sei es als Anstifter, Gehilfe-
oder Mittiter. Konkretisiert auf Demon-

strationen nannte der BGH vier Kriterien,

wann ein Demonstrant, der selbst nichis
beschidigt hat, zur Leistung von Schadens-

ersatz herangezogen werden kann:

3

- miisse,

‘Gericht: Stationierung
seht auch Gemeinden an -

. Wenn Pla-
nungen iy die Stationierung afotnarer,
biologischer oder chemischer Waffen die

Selbstverwaltungsrechte . einer Ce-
meinde beriihren, dann darf sich nach
‘einer Entscheidung des Oberverwal-
tungsgerichis Lineburg die Gemeinde-
veriretung mit diesen militirischen
Vorhaben befassen. :

Die Verwaltungsrichter lehnten zwar in

_zweiter wie zuvor schon in erster In-

stanz die beaniragte. einstweilige An-
ordnung ab, weil die Sache nicht dring-
lich sei. Zugleich bestétigte das Ober-
verwaltungsgerichit jedoch grundsitz-
lich dis Meinung der Antragsteller, dagj
eine Gemeindevertretung die Stationie-
rung von ABC-Waffen auf dem Ge-
meindegebiet nicht sprachlos hinnehmen
weil insbesondere nach dem
Landbeschaffungsgesetz  und dem
-Bchutzbereichsgesetz Selbstverwal~
tungsrechte der Gemeinde berithrt
sejen, .

EXAMENSHAUSARBEIT
AUF BESTELLUNG

in Anruf genligte, und unsichere
Referendare waren ihrer Priifungs-
sorgen fiir das zweife juristische
Staatsexamen mdglicherweise entle-
digt. ,Aus reiner Hilfsbereitschaft®, so
das bisherige Ermittlungsergebnis,
haben Jurastudenten seit vielen Jah-
. ren gezielt eine ,Schummel-Karfei® .
der Hausarbeitsthemen erstelli. In die-
ser Liste waren sorgfaitig Narnen,
Adressen und ‘Telefonnummern -von
erfolgreichen Absolventen aufgef(ihrt.
Bei ihnen brauchten -die Kandidaten
fiir die zweite Staatspriifung nur an-
zurufen, um Schiifzenhilfe bei der Ab-
fassung ihrer eigenen Hausarbeit zn
erhalten.
Seitdem das Diisseldorfer Landesju-

- stizpriiffungsamt eine. der Mogelkar~

telen mit mehreren hundert Hausar-
beitsthemen und etwa 3000 bis 4000
" Namen und Télefonnummern sicher-
stellen konnte und seitdem durchfor-
. stet, kinnen zahlreiche Examens-
kandidaten, aber auch Juristen in Amt
und Wiirden nicht mehr ruhig schla~
fen., Das Justizpriffungsamt will hart
durchgreifen und von den méglichen
Sanktionen — eine Arbeit mit ungenii-
gend zu bewerten oder sie wiederholen
zu lassen oder dem Schummeljuristen
sogar das gesamte zweite Staatsexa-
men abzuerkennen. ' — Gebrauch
machen, Offensichiliche Kungeleien

- haben bereits zu Konsequenzen ge-

- fithrt, ohne daR es Proteste der Betrof-
fenen gegeben hiitte. .

1. Demonstranten sind sich tiber ein kon-
kretes Angriffszicl einig {z.B. Bauplatzbe-

setzung, Durchbrechen einer Polizeisper-
re, Einwerfen von Scheiben) -

2. der in Anspruch genommene Demon-
strant nabm in Kenntnis des Zieles an der
Aktion teil '
3. billigte dieses Ziel und

4. trug auf physische oder psychische Wei-

se zur Verwirklichung dieses Zieles bei.

Foris., 5.4



Landfriedensbruch 2

Heflige Diskussionen hat die von der neuen Bundesregierung geplante Verschér-
fung des Paragraphen 125 Strafgesetzbuch {Landfriedensbruch) ausgsldst. Nach+
folgend verdffentlichen wir deshalb die bis 1970 geitende alta Fassung des Para-
graphen, die von der sozialliberaien Koalition durchgesetzte noch gilltige Neu-
fassung sowie den jetzt von Bundesjustizminister Mans A. Engelhard (FDP) vorge-
legten. . Entwurf - und den Gegenvorschiag des Bundesinnenministers Friedrich

Zimmermann (CSU) im Wortlaut,

§ 125 StGB in der heutigen, noch giiltigen Fassung:

125 !'Wer sich an

1. Gewalttiitigkeiten gegen Ménlchen oder Sachen oder -
2. Bedrohungen von Menschen mit einer Gewalttitigkeit,

die ans einer Menschenmenge in einer die 5ffentliche Sicherheit gefihr-
denden Weise mit vereinten Kriften begangen werden, ais Titer oder
Teilneluner beteiligt oder wer auf die Menschenmenge sinwirkt, um
ihre Dereitschaft zu solchen Handlungen zu férdern, wird mit Freiheits-
strafe bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft, wenn die Tut nicht
in anderen Vorschriften mit schwererer Strafe bedrohe ist. '

¥ Soweit die in Absatz 1 Nr. 1, 2 bezeichneten Handlungen in § 113 mit
Strafe bedrohe sind, gilt § 113 Abs. 3, 4 sinngemis. : :

§ 125 StGB in'der alten, im Kern aus dem vergangenen

Jahrhundert stammende Fassung lautete:

{1} Wenn sich eine Menschenmenge
dffentlich zusammenrotiet und mit
vereinten Kirfften gegen Fersonen
ader Sachen Cewalttitigkeiten be-
geht, so wird jeder, welcher an dieser
Zusammenrottung -teilnimmmi, wegen
Landfriedensbruchs mit Gefingnis
nicht unter drei Monaten bestraft.

(2 Die Ridelsfihrer sowie dieje-

nigen, welche Gewalttitigkeiten ge-
gen Personen begangen oder Sachen
gepliindert, vernichtet oder zerstdri
haben, werden mit Zuchthaus bis zu
zehn Jahren bestraft; auch kann auf
Zulgssigkeit von Polizeiaufsicht er-

- kannt werden, Sind mildernde Um-
stinde vorhanden, so tritt Gefiing- -

njsstrafe nicht unter sechs Monaten
eln, . .

Die verschirfie Fassung des FDP-Justizministers

ngelhard lautet: .

1. Paragraph 128 wird wie folgt ge-
anclert:

a} Nach Absatz 1 werden folgende
Absitze 2 bis 4 eingefiigt: :

20 Werden Gewaltiitigkeiten

wler Bedrohungen im Sinne des Ab-
atzes 1 begangen und fordert ein
Frager von Hoheitsbefugnissen. -

1. die Menscherimenge oder -

2, bestimmten riumlich abgrenz-
aren Teil der Menschenmenge, aus
lem diese Handlungen - begangen
verden, auf, auseinanderzugehen, so
vird derjenige, der sich nicht aus der
ufgeforderten Menschenmenge ent-

ernt oder sich den der Aufforderung-

‘uwiderhandelnden anschlieft, mit

Frelheitsstrafe bis zu einem Jahr

coder mit Geldstrafe bestraft.

(3) Absatz 2 gilt nicht fiir Perso-
nen, die . :

1. dienstliche oder berufliche

- Pflichten ausiiben, es sei denn, daB.

sie' zur Tat anstiften, Hilfe leisten

- oder auffordern, oder

2. auf die Menschenmenge oder

" einzelne Personén einwirken, um sie

davon abzuhalten, Gewalttitigkeiten

~ oder Bedrohungen im Sinne des Ab-

safzes 1 zu begehen. -
{4) Ist in den Fillen des Absafzes 2

. die Schuld deg Téters gering, so kann

das Gericht von Strafe absehen.”

der noch sdhéi_rfere Vorschlag von CS'U—InneIimi'nister'_

Zimmermann:
{1) Wer

1. sich an Gewalitiitigkeiten gegen I

fenschen oder Sachen oder an Be-
rohungen von Menschen mit einer
rewalttéitigkeit, die aus einer Men-
shenmenge in einer die &ffeniliche
icherheit gefihrdenden Weise mit

ereinten Kraften begangen werden, . -

ty Téter oder Teilnehmer beteiligt
der

2. auf die Menschenmenge ein-
ritkt, um ihre Bereitschaft zu sol-
hen Bandlungen zu f#irdern,

wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei
ahrezn oder mit Geldsirafe bestraft,
renn die Tat nicht in anderen Vor-
chriffen mit schwererer Strafe be-
roht ist. :

{2) Wer sich einer Menschen-
enge, aus der die in Absatz 1 Nr.1
ezeichneten Handlungen begangen
serden, anschliefit oder sich nicht

aus ihr entfernt, nachdem ein dazu
berechtigter Tréger von Hoheitshe-

Fugnissen die Menschemmenge zum -
Auseinandergehen aufgefordert hat,
- wird mit Freiheitsstrafe bis zu einem

Jahr oder mit Geldstrafe bestraft,
(3) Absatz 2 ist nicht anzuwenden
auf Personen, die sich ausschlieflich

.in Ausitbung dienstlicher oder beruf-
licher Pflichten in der Menschen—:

menge aufhalien.

{4) Das Gericht kann

1. bei Betailigten, deren Schuld ge-
ring ist, die Strafe nach seinem Er-
mesgsen (Paragraph 49 Abs 2) mil-
dernund . : -

2. im Falle des Absatzes 2 von - .

Strafen absehen, wenn der Titer aut
die Menschenmenge oder . einzeine
Beteiligte nachweislich eingewirks
hat, um sie davon abzuhalten, Hand-

lungen im Sinne des Absatzesl zu

begehen.

4,

Forts., von S.3

Aus dem Vorgehen des Berliner Senats
143t sich erkennen, dafl er sich iiber solche
Kriterien hinwegsetzen und neve Malsti-
be setzen lassen will, Obwohles in den jetzt
anstehenden Fillen hiufig bereits am Vor-
handensein ¢iner gemeinsame Ziele verfol-
genden Demonstration fehlt, scheut sich
der Senat nicht, Schiden irgendwelcher
unbekannter Straenkdmpfer nach Belie-
ben anderen zuzurechnen, wenn sie sich
2.B. aus spontaner Wut jhrer grundlosen
Festnahme entziehen wollten, und damit
beispiclsweise des Widerstandes mit Kor-
~ perverletzung beschuldigt werden. Diean-
schlielende Verurteilung soll nach dem
Willen des Senats Grund genug sein, fiir
-die von anderen angerichtelen Sachschi-
den zu haften. Von den jetzt verklagten
Leuten ist kaum einer wepen Sachbeschi-
digung verurteilt worden, ;
Ob sich zwischen dem Auftreten der in
Anspruch- genommenen Demonstranten
und dem Schadensereignis Hberhaupt ein
[ zeitlicher und rificher Zusammenhang
herstellen YBt, ist den Senatsjuristen offen-
sichtlich egal. Sie verfolgen das Prinzip:
Wer wegen irgendeiner Straftat bei Demos
_verurteilt worden ist, der soll auch zahlen.
Dem Senat geht es um cine ,erzicherische
Wirkung”, wiees der Sprecher des Finanz-
senators mit dankenswerter Offenheit auf
den Punk: brachte. Auf das eingeklagte
Geld kommt es ihm nicht an: Von der
gesamten Schadenssumme, die der Senat
bis jetzt erstartet hat {rd. 6 Mio, DM), wird
lediglich ein kleiner Teit,aufgeteiltin, sym-
bolische" Teithetrige, von Demonstran-
ten zuriickgefordert. Nicht nur durch die -
. Drohung mit Kniippeln, vorbeugenden
. Festnahmen, Knast und anderen ,rechts-
staatlichen Mitteln, sondern auch durch
die Moglichkeit des finanziellen Ruins soll
uns di¢ Lust am Demonstrieren genom-
men werden. Es liegt an uns, ob diese
Rechnung anfgeht. :

- gewaltfreien

»Riickkehr zur Kaiserzeit*

HANNCOVER, 20. Juni (dpa). Heftige
Kritik an der Bundesrégierung wegen
der geplanten .&Anderung des Demon-.
sirations-Strafrechtes hat am Wochen-
ende der Republikanische Anwaltsver-
ein in Hannover geiibt. Nach seiner
Meinung zeigen die Bonner Koalitions-
partner eine ,ungenierte Bereitschaft”,
vom demokratischen Demonstrations-
Strafrecht zum undemckratischen der
Kaiserzeit - zuriickzukehren. In -einer

‘Pressemittellung erlkldrt der Anwalts-
-verein, Bundesinnenminister Friedrich

Zimmermann habe die Absicht, ,Justiz~
skandale wie die gesetzeswidrige Nirn-
berger Massenhaft der 140 zu legalisie-
ren, Der Gesetzeniwurf von Bundes-

-justizminister Hans Engelhard unter-

scheide sich davon nur in einer schein-
liberalen Nuance; um den Bruch des
FDP-Wahlversprechens zu verdecken,

am Demonsirationsrecht nicht zu rit-
teln. Die Bundesregierung wolle den -
Unterschied zwischen gewaltsamen und

. Blrgerveranstaltungen
verwischen, gehe auf Konfliktkurs zum
kritischen miindigen Biirger und ver- -

. lasse den Boden des Grundgesetzes, er-’

klirt der Anwaltsverein,



Asyirecht in der BRD

Ein Grundrecht wird abgebaut

Frankfurt, am 1. Mai 1982: Drurch die Kundge-
burgzdes DGB, mitten durch 10,000 Menschen,
am FuB der Rednertribiine vorbei, ziehen "Fui-
bailfans™ mit HitlergruB und Sieg Heil und
Schiagwerkzeug, Tiirkische Gewerkschafter
werden angegriffen und verletzt. Die Polizei
hat den Zug upangefochten am Rémer auf-
und durchmarschieren lassen, dann zog sie wie
ein Begleitschutz hinterher. Die Szene schien
symptomatisch fiir das Verhiltnis der Staats-
macht zur Austinderfeindlichkeit: Thre Wir-
kung tun lassen — sie dann beschwiren. Hier-
- zu einige Tatsachen aus dem Bereich der Asyl-
poittik, der Praxis der Verwaltungs- und Justiz-
behérden im Umgang mit politischen Fliicht-
lingen. Einige parteiische. aber nich pauscha-
lierende Bemerkungen, Unsystematisch, weil
aus meiner Praxis erfahren, aber eben gerade
darom Tarsachen. Man muf sie ausemnander-
-halten, Die iiber 4 Mio. Auslinder, deren be-
dstitiger Kemn zur Arbeitangeworben ist. Und
die Viertelmillion Austinder. die wmn Zufluch:
gewarben hat. Eine Zeitlang, 198C. 1981, muB-
te es dem Zeitungsleser so erscheinen, ails sei
es umgekehrt: Viereinhalb Millionen Fliicht-
linge, und ein paar Gastarbeiter, dic s 2 inte-
grieren galt. Denn von Flut und Schwemme
war die Rede. Stellen wir also richtig: 1953 bis
zum 31. Dezember 1981: 79.000 sind als po-
litische Ftiichtlinge nach Art. 16 Grundgesetz
als asylberechtigt anerkannt worden. In iiber

28 Jahren. Von diesen 79.000 [ebten (am 30.9.

1981) noch knapp 39.000 in der Bundesrepu-
blik und Westberlin, Die anderen sind zuriick-
gekehrt, weitergewandert, gestorben, abhan-
. dengekommen, Dazu komme bis heute 28.000
‘sogenannte Kentingentfliichtlinge. Flicht-
linge, die en gros iibernommen sind, ohne dag
ihr Fluchtgrund gepriift wire. Sie haben auck
die Rechtssteilung von Asylberechtigten, Da-
zu kommen gegenwirtig, vom Bundesinnen-

minister jiingst geschitze, 200,000 Asylbewer- _

ber.

 ist richtig, eine betriichtliche Zahl von Aus-
tdndern hat es gegeben, die den Art. 16 als
Schlupfloch durch den Anwerbestopp nutzte,
um hier zu arbeiten. Wer dies verschweigr, scha-
det der Driskussion um die Garantie des poli-
tischen Asyls. Wie es zu erkliren, zu beurtei-
len ist, ist eine ganz andere Sache — und hier
nicht zu untersuchen. Baum hat gesagt: Liecber
hundert Wirtschafisfliichtlinge reinlassen, ais
einen politisch Verfoigten zuriickweisen. Viel-

leicht hat er nur vom Verhéitnis 10 zv { gespro-

chen. Ein echt liberaler Spruch ist s in jedem
Fall. Untersuchen wir, was diesen Sprichen
folgt, Dregger hat gesagt: "Unsere Aufnahme-
fihigkeit ist nicht unbegrenzt. Wir miissen da-
her unterscheiden: Politisch Verfolgten wol-
lenund miissen wir Asyl gewihren. Dieses grof-
artige Grundrecht unserer freiheitlichen De-
mokratie darf nicht durch MiBbraoch in Verruf

geraten und anschlieBend in Frage gestelit wer-

den.” Untersuchen wir, wie es mit diesem "MiB-
brauch™ steht. '

Zuerst die Sache mit dem Visumzwang (im
Mirz {980 gegen Afghanistan. Athiopien. Sri
Lanka eingefiihrt; im Juli 1980 gegen Indien,
Bangia Desh und die Tirket; fir letztere in

Kraft seit Oktober 1980). Und jetz: die Frage:
Kcmmen aus Athiopien {d.h. vor allem Eri-
tree, Tigray, Oromoland) nicht etwa politische

Flizhtlinge ? Bis auf wenige Ausnahmen an-

erk.nnt das Bundesamt in Zimdorf sie alle.
Nu: eine zeitlang wurden die, die dber den Su-
dan fliichteten, abgelehnt, weil sie dort Schutz
vor Verfolgung gefunden hiiten, Dann ist fest-
gestellt worden, dab das nicht stimmut. Tatsdch-
fich gibt es im Sudan weder daverhaften Schutz
vor dthiopischer V:rfolgung noch Schutz gegen
Hunger und Pest in den Lagem. Jetzt also
werden sie znerkannt als politische Fliichtlinge:
Digjenigen, die es trotz Visumzwang schaffen.
Oder diese Frage: Seit wann kommen aus Af-
ghanistan AsylmiBbraucher, "Schnorrer™, wie
StrauB} sie nennt? Bei den politischen Fliicht-
lingen aus Afghanistan ist das anders gewesen
als bei den Athiopiern, Zuerst hat das Bundes-
amt sie groBziigig anerkannt. Wer wollte be-
streiten, daB die Flucht vor den Satrapen Mos-
kaus politische Fluche ist ? Aber dann, nach der
Invasion der sowjetischen Divisionen Weih-
nachter 1979, wurden es zu viele. ‘Wihrend
1981 die Zahi & r Fliichtlinge allgemein infoige
des Visumzwangs erheblich sank, fliichteten
Afghanen beharrlich in die Bundesrepublik
Deutschland.

In Zahlen und am Beispiel des Frankfurter
Flughafens: Von Januar bis Juni 1981 stellten
beim BGS 1.535 Fliichtlinge Asylantrag, hier-
vorn waren 1.467 Afghanen, die resilichen 68
verteilten sich auf andere Linder. Fazit: "Das.
macht den Ausschluf afghanischer Staatsange-
noriger vom Zwischenlandungsprivileg erfor-

" derlich.” — So die Bundesratsdrucksache 371/

81 vom 4.9.1981. Weil es gegen die afghani-
schen Fliichtlinge Visumzwang gab. fliichteten
diese als Transireisende nach Westdeutsch-
land: Dagegen wurde der Verordnungsentwurf

" zur Einfithrung einer Transirvisumpilicht ge-

schalfen. Das sind die auBenpolitischenr Mal3-
nahmen zum Schutz des Grundrechtes auf
Asvl,

Die irapischen Fliichiinge, die Khomeinis
blutgeiferndem Religionswahn entkommen
sind, kiinnen von diesen auBenpolitischen Mag-
nahmen ein Lied singen. Zwei Fluchtméglich-
keiten gibt es: Die eine {iber die iranisch-paki-
stanische Grenze, idber weiche Schmuggier
gegen ein Kopfgeld vor derzeit 15.000 bis
25000 DM helfen. Dann begeben sich die
Flichtlinge -zum Deutschen Generalkonsulat
in  Karatchi, wo ihnen der Konsul ihre poli-
tische Identitit vor Augen hélt: Die linken
Khomeini-Gegner — die Volksmoudjahedin.

-die Angehdrigen des Rates der Vereinigten

Linken und andere — erhalten. kein Visum.
Bei den Kaiserireuen ist das anders. Genauso
verfihrt das Generalkonsulal Istanbul, wo die-

jeniigen ein Visum beantragen, die iiber die .

persisch-tiirkische Grenze {liichien konnten,

. Was geschieht nun mit den politischen Fliicht-

lingen aus Afghanistan, die es trotzdem n die
freiheitliche Demokratie mit dem verfassungs-
rechtlich verbiirgten Grundrecht auf Asyl ge-
schafft haben ? Da sie fast durchweg iiber Pa-
kistan gekemmen sind, geschieht folgendes

mit ihnen: Gleichgiiltig, wie lange sie dort blie-

=g

ben. registriert oder nicht registrient, gleich-
gitltig, weiches legitime Fluchtziel sie yon An-
fang an harten: Im Bundesamt wird hektogra-
phiert: "Geschtitzt vor Abschiebung ins Ver-
folgerland ist somit jeder afghanische Fliicht-
ling, sobald er seinen FuB (!) auf pakistani-
sches Hoheitsgebiet gesetzt hat. Bedingt durch
diese objektiven Kriterien war die Flucht als
beendet anzusehen™ (Ablehnungsbescheid
vom 26.1.1982). '
Stellen wir lakonisch fest: Entweder es handeit
sich um bemamputierte Fliichtlinge oder es ge-
niigt, dal ein FuB in Pakistan ist, dann ist es
amputierte Rechisprechung, Politisch bleibt
dieses Individuum, aber Flichding ist-es nicht
mehr. Diese politischen Flichtiinge figurieren
in der Statistik des Innenministerums als ab-
gelehnte Fliichtlinge und somit als "Wirt-
schaltsfliichtlinge™. Esistiibrigens nichtschwer,
die Zahl der abgelehnten Fliichtlinge bei ca.
90% konstant zu halten. Beispiel Tiirkei: Die "
Tiirkei ist Anwerbeland (gewesen), Die Tiir-
ken sind also vom Anwerbestopp betroffen.
Dann das Auswirlige Amt am 30.9.1981:
"Dermn Auswirtigen Amt ist bekannt, daf in
Publikationen auferhalb der Titrkei behaup-
el worden ist, dall Folterungen in der Titrkei
an der Tagesordnung scien. Das Auswirtige
Amt hat keine Hinweise auf die Richtigkeit
dieser Behauptungen.” Ferner ist die Tiirkei
NATO-Biindnispartner: “"Dic Parteien dieses
Vertrags ... sind entschlossen, die Freiheit, das
gemeinsame Erbe und die Zivilisation ibrer
Violker, die auf den Grundsitzen der Demo-
krarie, der Freiheit der Person, der Herrschaft
des Rechts beruhen, zu gewihtleisten ,..” So
heiBt es im Nordatiantikvertrag vom 4.4.1949.
und deshalb ist das Auswirtige Amt entschlos-
sen, politische Verfolgung und Folter in der
Tiirkei zu ignorieren. _
Auch wenn es um Kurden geht: Auswirtiges
Amt vom 8. Juli {981: "Es gibt in der Tiirkei
keine gezielte staatliche Verfoigung der Kur-
den. Der Staat 188t auch nicht zu, daB Kurden
ven Dritten verfolgt werden .,.”

Soweit also das gemischt tiirkisch-deutsche
Regierungs-Bulletin, weiches in einer Asyi-’
sache an das Verwaltungsgericht Oldenburg
geschickt worden war. Man kann natiirlich nicht
ernsthaft bestreiten. dafl Kurdenverfolgung
gerade seit dem Putsch der Junia teilweise Ziige
von Genocid hat. Vergleiche hierzu etwa den
Bericht des gefliichteten Rechtsanwaltes Kava.
Frankfurter Rundschau vom 28.4.1982: “"Es
laufe auf die physische Vernichtung vor allem
der kurdischen Oppositionellen hinaus™. Aber
die. Stellungnahmen des Auswirtigen Amtes
sind die Bibel des Bundesamtes auch in Jer
Tiirkenspruchspraxis. Ein bilchen Hiresie
freilich gibc es auch im Bundesarm. {Worlir
hiele es sonst Bundesamt fiir die Anerkennung
ausldndischer Flichtlinge ?). In Zahlen: 1979
zum Beispiel — es gab einige tausend Tiirken-
Ablehnungen — sind doch 130 anerkannt wor-
den: das war aber nicht von Bestand. In allen
130 Fillen hat die Bundesrepublik durch ihren
Bundesbeauftragien gegen diese Anerken-
nungen die nichste 1nstanz angerufen. Die Sa-
che hat Svstem, .

Das Auswirtige Amt bleibt, woesum Asvigeht,
unbeirt bei seinen afterdiplomatischen Stel-
jungnahmen. Die Rechtsprechung dagesen hat
Fortschritte gemacht, Z.B. der 10. Senat des
Hessischen Verwaltungsgerichushofes, Dieser
Asylsenat konnte im Urteil vom 20.11.1981
nicht umhin. flir glaubhaft zu halten, dafl der
Kurde gefoltert worden ist. Das hat gleichwohl



1 Abfehnung seines Asylanspruchs gefiihrt,
as schier Unglaubliche mu zitiert werden:
“olterungen wie die, die der Kliger seiner
arstellung zufolge erlitten hat, stellen sich als
nebliche Verletzungen der kérperlichen In-
gritit dar und gelten gemeinhin als eindrucks-
sles Beispie!l menschenrechtswidriger Be-

indlung ... Sie sind aber entgegen der Auf-
ssung des Verwaltungsgenchts nicht in jedem
1l als 'politische” Verfolgung anzusehen; Es

ymmt vielmehr auch bei diesen von staatli- "
wn Stellen ausgehenden Rechtsgurverlet- .

mgen entscheidend auf die Motivation auf
-r Seite der Verfolger an. Bezweckt also die
rafdrohung, deretwegen  Ermittlungsmas-

ihmen gegen ¢inen Verdichtigen aufgenom- |’

en werden, nicht eine Verfolgung dus poli-
schen Griinden, so kdnnen auch Beeintriich-

sung und Verfolgung derartiger’ nichtpoliti-

her Delikte geschehen, im allgemeinen aicht

s politische Verfolgung gewertet werden ... -

s 15t aber weder vom Kliger glaubhait ge-
acht noch sonst ersichtlich, da8 die Mifhand-
ngen, die er erlitten hat, aus einem anderen
rund erfolgt sind, als aus dem, die Ermitt-
ngen wegen der mdglicherweise strafbaren
erbreitung der "Roja-Vilat' durch entspre-

lende . Angaben des Kldgers zu fordern und

:n Klédger fiir die Zukunft von einem weite-

n Einsatz fiir die Zeitschrift und den DHKD

yzuhalien,” Also: Folter zu inquisitorischen
ler priventiven Zwecken ist im Kriminalver-
hren asylrechilich irrelevant. Wenn man nun

cifl, daB der Inhait des Asylrechts nach Art.

3 GG bedeuter, daB ¢s “dem Fliichtling bei
:rstindiger Wiirdigung des Falles micht zuzu-
wten ist, daB er in seinem Heimatiand bleibt™
undesverwaltungspericht in einem Grund-
tzurteii vom 29.6.1962), dann weil mnan auch,
18 es die Herren GroBinquisitoren des 10.
-nats des Hessischen VGH fiir zumurbar hal-
n, sich der Folter zu unterziehen. Wohlge-

erkt, auch dieser Fliichtling gehort jetzt, weil -

sgelehnt, zur Mibrauchsmasse der 20%, mit
nen vor der Presse und dem Parlament die

regger, Straufl und Stoltenberg, die Bétners
1d die Baum und Funcke {osziehen, um das

rhre Grundrecht auf Asyl zu schiitzen.
dermann weiB, so wie es Fliichtlinge schaf-
n, durch den Eisernen Vorhang zu entschliip-
n, so werden es Fliichtlinge schaifen, in die
undesrepublik zu ﬂiehe_n. Also gibt es Ab-
hreckung. Natiirlich. "nur gegen die politisch
cht Verfolgten”. Zwei Worte u Lager und
meinniitziger Arbeit.

ager

ingangs habe ich vor Pauschalierung gewarnt,
un wamng ich vor Ubertreibung. Das gibt dem
essischen [rinenminister Gries, der meinte,
groBe Lager fiir hunderte und tausende Asyl-
swerber wilrden unselige Erinnerungen wach-

ifen. GroBlager wiirden zwangsliufig Ziige

»n Konzentrationslagem aufweisén.” Ubri-
=15 war das kurz bevor die Landesregierung
nd mit ihr Gries, anordnete, ein GroBlager

ir Asylbewerber-zu errichten. Lager sind nicht

fgrund ihrer Grie Konzentrationslager.
as wire ein MiBverstindnis der deutschen
ergangenheit. Das Land, das bereit ist, poli-
sche Fliichtlinge nicht nur vereinzeit aufzu-

=hmen, muB Lager errichten. Ob diese Fliicht-

hrecklich und ahschreckend sind, hingt aber

cht nur von der Versorgung der Fliichtlinge .

», Die Lager der Bundesrepubiik sind durch

- erheblich erschweren kénnen.”

das Verbor der Selbstversorgung bewufit-ab-
schreckend gemacht, sogar um den Preis hdhe-
rer U'nterhaltungskosten. Wochen-, monate-
lange Untingkeit, verbunden mit der Ungewifi-
heit des Schicksals. verbunden mit dem Ver-
bur, das Lager ohne Erlaubnis zu verlassen,
getennt von Frae und Kindern, aber unter
einen’ Dach mit Flichtlingen aus anderen Kon-
tinenttc 1 und dem politischen Gegner aus dem

Heimat...nd — das schafft Krankheir oder Ag-

gression. Oder beides.

LITERATURTIP:

- Leuten, a ‘nen auch das

Liesen zusammenhéin-

gender Texte nicht

schwerfdilt, empfehlen

wirs
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Die KRITISCHE JUSTIZ
(Vierteljahresschrift,

Die ROTE ROBE

‘im Buchhandel erhéltlich) |

(V1ertelJahresschr.1ft)

Zwangsarbeit N

Es ist eine Formel: Arbeitserlaubnisverbot
plus Zwang zu gemeinniitziger Arbeit gegen
DM 1,50 macht Zwangsarbeit. Man kann ver-
schiedener Auffassung sein, Ich zitiere die Ge-

genseite, diesmal den 9. Senat des Hessischen
VGH im BeschluB vom 2.4.1982: ... die -

Schaffung von  Gelegenheit, ' gemeinniitzige
Arbeit zu leisten, auch daze dient, dem Asyl-
bewerber die Fithrung eines Lebens zu ermég-
lichen, das der Wiirde des Menschen entspricht.
Denn bei einer arheusfahlgen Person gehort

Auch an das Grundgesetz soll man keine iiber- -

triebi_snen Erwartungen stellen. SchlieBiich ist -
“das Recht nur der Form nach gleich, Nichts

dcsic weniger sei an die Beratungen des Par- -
lamentarischen Rates zum Asyirecht erinnert.
Dr. von Mangoldr, CDU, Berichterstatter des
Hauptausschiusses zum Abschnitt Grundrechie, -
fiibtte in seirem Bericht vom 6. Mat 1549
aus: "Zu Satz 2 des gleichen Absatzes {des
Art. 16; d.V.) sind wiederholt mir Riicksicht -
auf die Notlage, in der sich Deutschland gegen-
wilrtig betindet, Antrége gestellt’ worden, das
Asvirecht nur Personen oder gar nur Deutschen

" 2u gewihren, die wegen ibres Eintretens filr -

eine freiheitliche Staatscrdnung ein anderes
Land veriassen muBten, Sie sind aber alle der

.Ablehnung verfallen, weil derartige Beschriin-

kungen eine Priifung der Fliichtlinge an der
Grenze zur Folge haben miiBten und dadurch
das Asylrecht voilkommen entwertet wiirde.”
Die Grenzpriifung, wenn nicht wunder ge-
schehen, kommt jetzt. Die Hetze hat Frucht ge-
tragen. Am 15. Mai hat der Bundestagin2.und
3. Lesungdas Asylverfalirensgesetz verabschie-
det. Nach dem § ¢ Abs. 1 haben die Grenz-
schutzbehdrden die Pfliche, Asylantragsteller
Zuriickzuweisen,, die bereits anderweitig Schutz -
vor Verfolgung gefunden haben. Wegen des .
teinen-Rechtsempfindens der Grenzschiitzer —

jetzt Grundrechtsschiitzer — bedarf es in diesen

Fillen, die sich bekanntlich im Niemandsland .
des Transitbereiches und des Schlagbaums ab- .
spielen, keiner justiziellen Rechtsschutzmég-
lichkeit. Im Vorgriff auf dies¢ Regelung wurde
kiirzlich. ein afghanischer Flichtling, der mit
einem von Indien ausgesteliten Reiseausweis
einreisen wollte. zuriickgewiesen. Man ‘mu8
dazu wissen, daB es Linder gibt, die Fliichtlin-

" gen aus Drittstaaten Pisse lediglich zum Zweck

der Ausreise aussiellen, ihnen aber nicht dle_
Riickreise ermiglichen. :
Nach dieser Regelung sind .zum Belsplel alle
Ostbiockftichsinge zuriickzuweisen, die {iber
Osterreich einreisen wollen, weil Osterreich
bekanntlich keinen Osthlockiliichtling in den

. Verfolgers:aat abschiebt.

Der Gesetzentwurf befindet sich im Vermm-

lungsausschuB, weil die Bundesratszustint- -
‘mung nur zu efreichen ist, wenn neben den

Grenzbehérden auch die Auslinderbehdrden
Vorsottierungskompetenzen erhalten.
VICTOR PFAFF

die Betatigung in einer zumutbaren Arbeit zu -

. einem menschenwiirdigen Leben und bildet fiir

sie einen besonders wichtigen Zugang zur Teil-
nahme am Leben der Gemeinschaft, Weiter-
hin ist 2u beriicksichtigen, daB bei Asylbewer-

‘bern, denen das Leben in der Bundesrepublik

Deutschldand zuvor unbekannt war, die Gefahr-
besteht, daB sich infolge ihrer isolierten, un-
tédtigen und zugleich voil alimentierten Situa- |
tion Fehlvorstellungen iiber das Verhiltnis des

einzelnen zur Gemeinschaft und seine Rechie

und Pflichten ihr gegeniiber entwickeln, die

dern Menschenbild des Grundgesetzes wider-
sprechen und gerade dem berechtigt um Asyl
Nachsuchenden’ die spiitere Eingliederung in
das Leben der ‘Gemeinschaft ihres Zuflucht-
landes durch das Einschleifen iibertriebener
Erwartungen an éinseitige soziale Leistungen
“Wenn schon
Folter, ]edenfai!s unter bestimmten Umstin-

-den, zumutbar ist, dann' macht gemeinniitzige |
Arbéit auch frm Von ubertnebﬁnen Erwar- |
©tungen.
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KEIN KOMMENTAR: -

KARLSRUHE, 14, Juni. Ez ver-
§t88t nicht gegen die Grundsétze eines
fairen  Strafverfahrens, wenn einem
fremdsprachigen  Angeklagten
schriftliche Urtell nicht {ibersetzt wird
und er mdiglicherweise keine elgene
Revisionsbegriindung abgeben ~ kann.
Mit dieser Entscheidung des Bundesver-
 Tassungsgerichts wurde die Verfas-
sungsheschwerde éines in der Bundesre-
publik Iebenden Turken abgewmsen.-
(AZ 2 BVR 731;"30)

das




DOKUMENTATION

Asylantrag wird zur Gefahr

Bundesnachrichtendienst und Verfassungsschutz priifen Asylantréage

Das Asvirecht ist in der BRD nur noch
Makulatur. Diesen SchiuB  zieht der
Frankfurter Schriftsteller und Tiirkei-Spe-
zalist Jiirgen Roth, nachdem zum ersten-
mal gerichtfich &ffentlich wurde, daB der
Bundesnachrichtendienst und der Verfas-
sungsschutz Zweigstellen in der zentralen
Burnesstelle fiir die Anerkennung auskin-
discher Fliichttinge in Zirndorf unterhal-

ten . .
Das Asyirecht ist Makulatur. Denn wie
soll ein politisch Verfolgter hierzulande
Asyl beantragen, wenn er weifl, dall seine
Griinde in Akten festgehalten werden, in
die die genannien Geheimdienste jederzeit
Einblick haben, und wenn er zudem wei,
dafl diese mit den Geheimdiensten seines
Landes zusammenarbeiten, wie nuneben-
falls gerichtlich Sffentlich wurde. ,Da es
keinen ibergeordneten NATO-Geheim-
dienst gibt, arbeiten die NATO-Dienste
Zusammen”, bestiitigte ein hoher Vertreter
des BND, der unter dern Namen Dr. Horst
Reinecker arbeitet. Vor allem in Sachen
Terrorismus.
Im NATO-Land Tiirkei wird inzwischen
die pesamnte Fithrung siner Gewerkschaft,
die jahrelang legal gearbeitet hat, werden
Publizisten, die ganz und gar legal veriif-
fentlicht haben, im Nachhinein des Terro-
- rismus angeklagt.

" Anfang dieses Monats sind 40 Tiirken,

denen die BRD das politische Asyl verwei-
gert hat, nach ihrer Ausweisung gleich am
Flughafen in Istanbui verhaftet worden.
Der tiirkische Geheimdienst -das darf nun
mit ailer Sicherheit unterstellt werden - war
uber die Argumente, die die 40 Ausgewie-
senen zur Begriindung ihres Asvlantrags
den deutschen Behfrden vorgetragen ha-
ben, informiert. Die Argumente kénnen
nun direkt als Anklage verwendet werden,
Asyisuchende werden in dirkischen Ge-
fingnissen verschwinden und gefoltert
werden. Aber auch Folter ist fitr die deut-
sche Justiz, wie die Verwaltungsgerichts-
hofe in Kassel und Mannheim besditigt
haben, kein Grund fiir politisches Asyl,

Im folgenden dokuwmentieren wir die
Awssugen des steflvertretenden Leiters
des Bundesamies fiir die Anerkennung
ausliindischer Fliichifinge in Zirndorf,
Herrn Revierungsdivek tor Weickhard,
feichr pekiirzt, o :

ro) At Befragen erklan Regierungsdizek-

wor Weickhardt: Zum konkreten Fall des
Elagers kann ich folgendes sagen: nach der
Anhorung im Rahimen der Vorpilung am
23 Apnl 1982 wurde die Asylverfahren-
sakic dem Bundesamit fiir Verlassungs-
schutz zur Aktencinsicht vorgeiegt. Dies
wevchah — wig in allen Fillen — dadureh,
duld die Akten einem Vertreter des Anils,
sler m Bundesamt in Zirndorfsitzt, Gber-
geben wurden, Nach Akteneinsicht wur-
den die Akten dem Buodesarmt fiir die

Anerkennung auslindischer Flilchtlinge
surbickyegeben; was das Bundesamt fir

“Verfassungsschutz mit den Aklen im vin-

clnen wat. eniziebt sich meiner Kenntnts.

Das Vertuhren der Aktensinsicht ist gene-
rell emngetithrt worden, um mit Rizcksicht
aut die Sicherheitsinteressen der Bundesre-
publik Deutschland dem Bundesanar fiir
Verfassungsschutz im Rahmen seiner ge-
setzlivhen Autgebén Amishilfe zu leisten.

Einer anderen Sielle ist Kenntnis vom Ak-
teninthalt der Ayslverfahrensakte nicht ge-
geben worden.

fch méchte prizisieren:

Ich habe mit der Bemerkhung Lin allen
Fallen" gemeint, in allen Fillen tirkischer
Asylbewerber. Im iibrigen hiingt die Zulei-
tung der Asylverfuhrensakien an das Bun-
desamnt fiar Verassungsschutz voa dem
Enteresse des Bundesanus {iir Verfussungs-
schiutz ab und geschieht grundsitzlich bet
allen Filien s demy Osiblock, bei denen
dic Anhorung in Zirndorl statttindet, so-
wie aus einigen anderen Lindern wic etwa
Alghanistan. Jugoslawien madghchweise
Chile und anderen Lindern, die ich jetzt
nicht autzihien kann,

Auf Frage:

Meines Wissens 181 dieser Zusammenar-
beit mit den Sicherheitsdiensten einmal in
cinem Verfahren vor dem Verwaltungsge-
richt Hamburg, das einen Kidger aus Un-
garn betraf, rachpegangen worden; dieses
Gerichl hat in der im Informationsbrief
Auslinderrecht im letzten Jahr verditent-
lichten Ertscheidung diesem Verfahren
des Bundesamis keine asylrechtliche Rele-
vanz beigemessen, d.h. es hat wegen dieses
Verfahrens eine Anerkennungnicht ausge-
sprochen; in diesem konkreten Fall gnges
um eine Befragung des Kligers durch den
Sicherheitsdienst.

Auf Frage:

Eine solche Befrigung halte ich fiir eine
Form der Akteneinsicht. Ich weill, dafs
solche Befragungia stattfinden, habe je-
doch keine Keanin:s davon, ob im Emzel-
fall eine solche Betragung durchgefiih
wurde.

Auf Frage: . :

Generell stehen di> Asy'verfahrensakten

der Vorpritffungsgri;me B lingstens zwei
Tage zur Verfiipung, .
(..)

Auf Frage des Vorsitzenden- .
Nach Mitteilung der Rechtskraft kommt
unsere Akte ins Archiv. Es komme vor,
daB auch dann noch Aktenewsicht dem
Bundesami fiir Verfassungssch. 1z anf An-
ordnung gewihrt wird.

Auf Bitte des Vorsitzenden und ui.ter Hin-
weis auf den Inhalt der ihm erteilten Aussa-
gegenchmigung erklirte der Terminsver-
treter der Beklagien zu der in der Asylver-
lahrensakte des Klagers Bl. 34 enthaltenen
Verfiigung zur  Vorpriifungsgruppe A”,
die abgezeichnet ist; folgendes:

Em April 1980 erhielt die Arbeitseinheit der

THauptstelle fiir Befraguneswesen im Bun-

desamt Einsicht in die Asylverfahremakte
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des Klagers. Diese Arbeitseinheit wird als
Vorpriifungsgruppe. A bezeichnet, Diese
Aktencinsicht mul} auf Antrag gewihrt
worden sein, da mir bekannt ist, dali die
Vorpriifungsakte A nicht an den Asylver-
fahrensakten tiirkischer Asylbewerber in-
teressiert ist. :

()

Auf Frage: - o
Die Vorpriffungsgruppe A — nimlich die
Arbeitseinheit der Hauptstelle fiir Befra-
gungswesen — gehort zum Bundesnach-
richtendienst.

Auf Frage: .
Die Hauptstelle fiir Befragungswesen hat
den Auftrag, Informationen fiir die Bun-
desregierung zu sammeln, In’ Zirndorf
prilft deren Arbeitscinheit, ob es sinnvoll
ist, den betreifenden Asylbewerber dezen-
tral zu einem Informationsgesprach einzu-
laden. Fine solche Einladung 7u einem
Gesprich auf {reiwilliger Basis fithrt dann
gegebenenfalls u einem Gespriich iiber
die Verhaltnisse in dem Herkunftsland des
betreffenden Asylbewerbers. :
{..)

Stellungnahme von
samnesty
international”

Wenn der Geheimdienst des INATO-
Landes Tiirkei als .befreundeter
Dienst™ weitgehenden Zugang zu den -
Erkenntnissen des BND hat, wie es die
Beweisaufrahme vor dem Verwal-
tungsgericht Berlin ergeberrhatr, damn -
kann dies nach Ansicht von amnesty
intermatiopal nur als Skandal bezeich-
net werden.
Derjenige, der in der Bundesrepublik
Schutz vor Verfolgung nach Art. 16
Abs, 2 Satz 2 GG finden will, muf}
sicher sein, daB seine Aussagen und die
Einzelheiten seines Falls nicht den Be-
hérden des Verfolgerlandes zuginglich
gemacht werden. Eine Weitergabe der
Informationen hiitie zur Folge, dal po-
litische FlischtEnge fiir das Asylverfah-
ren wichlige Angaben wegen der zu
erwartenden negativen Folgen fiir
Freunde und Verwandte, die im Hei-
matland geblieben sind, unteriassen
miilien und dadurch selbst ihre Chan-
ce auf Anerkennung schmilern wikr-
den, :
Bei der Weitergabe von Informationen
aus dem Asylverfahren an die Behor-
den des Verfolgerlandes wird der Asyl-
rechtsschutz des Grundgesetzes fak-
tisch beseitigt.
Wolfgang Grenz
Referem fiir politische Flichtlinge




Rechtsmlttel

Nach Ansicht-
des Bundesverfassungsgenchts (BVQG)
verstoii-es nicht: gegen das Grundge-
setz, dafl éin Asyibewerber nur einge-
schrinkte Rechismitiel hat, gegen eine
gerichtlich- ergangene Ablehnung Reru-

fung einzulegen. Der Dreierausschuf
des Zweiten Senats nahm eine entspre-
chende ~ Verfassungsbeschwerde nicht
an, ,weil sie kéine hinreichende Aus-
sicht aui Erfolg hat®. Das Gericht war

von einem abgelehnten  Asylbewerber, .
aus Bangladesch angerufen worden, der -
in der Verkiirzung des Instanzenwegs.

bei Asylbewerbern eine Grundrechts-

verletzung sah (AZ.: 2 BvR 546/583).
Nach dem im August 1982 geanderten

Asylverfahrensgesetz kann ein-. klagen-~

der Asylbewerber mir noch einge- .
schrinkt Berufung gegen die in erster .

Instanz ergangene Entsche1dung einle=-
gen. Im Unterschied zin anderen Ver-
waltungsgerichtsverfahren ist in einem
Asylfall die Berufung gegen einen Ee-
schlul der Kammer schlechthin ausge-
schlossen, wenn diese die Klage fiir
offensichtlich unbegrnndet hilt. Wird
die Klage von einem Einzelrichter abge-
wiesen, kann die Berufungsinstanz nur
angerufen “werden, wemn die we:tere
Klage fitr zuliissig erklart wird, -

.Der Dreijerausschuf -kielt die. beson- :

dere Hegelung im . verwaltungsgericht-

lichen Asylverfahrén fiir begriindet, da.

die erhebliche Zunahme von Asylbe-
werbern zu einer gewichtigen Mehrbe-

lastung der Verwaltungsgerichte ge-
fiihrt hahbe, ,Der Gesetzpeher war des-

halb. berechhgt «+. Vorkehrungen gegen-

eine Uberlastung der Gerichte zu tref-
fen*,

BONN, 8. J u_m. Eine Verschirfung der
Ausweisungsmdaglichkeiten fiir Auslén-
ter hat Bundesinnenminister Friedrich
Zimmermann (CSUY am Mittwoch in
einer Rede vor dem InnenausschuB-des

Deutschen Bundestags liber die.Innen-. .

pelitik in dieser Legislaturperiode ange-
kiindigf. Die  Auslanderpolitik gehért,

wie aus Zimmermanns Redemanuskript .

hervorgeht, zusammen mit dem TUm- -
weltschutz, dem &ifentlichen Dienst und
der inneren Sicherheit zu den ,,w1cht1g-
sten innenpolltlschen Aufgaben in den

néchsten’ vier Jahren®. Den vom Innen-

minister angekiindigten Cesetzentwurf

fiir ein neues Auslandergesetz wird das

Bundeskabinett voraussichtlich Anfang
1984 verabschieden.

Zu den Kempunkten“ deg” neuen
Auslindergesetzes gehirt, so Zimmer-

" mann, ,die Moglichkeit der Ausweisung
‘und . Abschiecbung wegen

strafbarer
Handlungen auch vor éiner strafge-

 richtlichen Verurteilung®, Bei gewaltfi-

tiger, extremistischer Betitigung will
der Minister die. sofort wvollziehbare
Ausweisung zur Regel erheben. Das-

selbe miisse fiir ,Fille erheblicher Kri- -
" minalitat® gelten. Als zusidizlichen Aus-

weisungsgrurid will Zimmermann die
Abhéngigkelt vori- Heroin und anderen
harten Drogen” ins Gesetz schreiben. -
Auflerdem plant der ‘Innenminister
die Schaffung eines zeiflich- begrenzten
Aufenthaltsrechts, das — bmspielsweuse.

bei einem Aufenthalt zitr Ausbildung in -

Auswelsung ohne Urtell

der Bundesrepublit — von vornhersin
einen spiteren Daueraufenthalt - ans-
schlieft, Zimmermann setzt sich (iber-

- dies fiir die Einfiihrung eines besonde-
ren

{,akzessorischen®} Aufenthalfs-.
rechts fiir nachgezogene Familienange-

. héirige ein, ,das von dem Aufenthalts-
recht des bereits hier lebenden Auslin- -

ders abhanglg ist*, Dies fiihrt zu Hirten,
wenn ein Ehepartner ausgewiesen wird
und der andere Partner cbenfalls die
Bundestepublik verlassen muf. Dié

" Grinde fiir die’ Ablehnung einer Auf-

enthaltserlaubnis will der Bundesinnen-
‘minister im Gesetz einzeln aufzghlen.

Auch fiir Auslinder unter 16 Jahren
soll eine Aufenthaltserlaubnispflicht

" eingefithrt werden. Eine , Verfestigung®

ihres Aufenthalisrechis- will' Zimmer-
mann den Auslindern zugestehen, die -

seit vielen Jahren in unserer Gesell-

schaft leben und arbeiten,” Eine Min-

. destaufenthaltsdaver  -dafiir gibt der
) _Bundesmnenmlms’cer nicht an, :

Nach wie vor tritt Zimmermann daf*
ein, die Alersgrenze fiir den Nachz
ausléindischer Kinder zu. jhren Eltern in-
.die Bundesrepublik auf sechs Jahre her-
abzusetzen. Die Koalitiongvereinbaruri- -
Ben zwischen CDU/CSYU und FDP nen-
nen azllerdings keine Aliersgrenmze. Ob
das Asylrecht noveiliert wird, will der

- Minister erst dann entscheiden, wenn.

ein Erfahrungsbericht {iber die Auswir-.
kungen- des Asylverfahrensgesetzes vor-

“ liegt.

Sdacne

Liebe Leser;- :

Vor Euch liegt die erste

Ausgabe des FORUM RECHT.

Mit FORUM RE CI—IT wollen'_
wir kiinftig in regelmaBigen
aktuelle

Absténden - lber
Tendenzen -in der Justiz,

Gesetzgebung und ,,angren-

zenden" Gebieten informie-
ren, ' '

Wir werden dabei nicht zu

einer blofen Fachzeitung.
Unsere Berichtetiber Rech-
te und Unrechies wenden

sich nicht nur an Juristen -

und solche,
wollen.

die es 'W:er'-dgn

- Vielmehr hoffen wn’ auch .

Menschen auferhalbdes Ju--
stizbereichs auf Entwick-
lungen hinweisen zu kdnnen,

" deren’ Auswirkungen mih-

samer zu bekélmpfen sein .
diirften, als sie im- A_nsatz;
ZAl beka.mpfen smd '

Aus zeltllchen Grunden'
mufliten wir uns  in dieser
Aus gabe darauf beschranken,
bereits erschienene Arti-

kel zusammenzustellen, Dles

wird sich kinftig Andern, |

da wir versuchen werden, - Recht

' NEIESZUJUSIJZ &Gesellschaft

ein Informationsnetz aufzu-

‘bauen und den Kreis der ak-
- tiven Mltarbelter zZu vergro- :

Bern,— Und dam1t se1d IHR

' dlrekt angesprochen. Wenn

thr Zeit u.nd Interesse habt

S0 kommt zu unseren
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