Jura-

Ausbildung

et

117194

FreischuB — Treffer
—versenkt ?!

Anmerkung zu VGH Miinchen,
BayVBI 1993, S. 55

Drei Jahre pach Einfilhrung des sog.
»Freischusses in Bayern hat sich an-
scheinend eine wohl ,,h.M.* herausgebil-
det, die die Freiversuchsregelung schon
allein aufgrund des statistischen Materi-
als' (Examensmeldungen und Priifungser-
gebnisse) als Erfolg wertet. Nicht nur die
Professorinnenschaft, sondern auch mit
der Ausbildung befaBte PraktikerInnen,
allen voran der Leiter des bayerischen Ju-
stizpriifungsamtes (JPA) Heino Schibel®,
preisen in zahlrei-
chen Aufsétzen’
den ,FreischuB als
Treffer.  Wenn
Priiferlnnen  und
Angehbrige  der
Priifungsbehorden
sich so vehement fiir diese Neuregelung
engagieren, kann schnell der Verdacht
entstehen, der nicht unumstrittenen ,,Frei-
schui“-Regelung werde von Seiten der
Pritffungsamtsbiirokratie und ProfessorIn-
nenschaft Schiitzenhilfe geleistet.

Mit eben diesem Einwand der Begtinsti-
gung von FreiversuchsteilnehmerInnen
und einer Benachteiligung der Gbrigen
TeilnehmerInnen, insbesondere der Wie-
derholerInnen, klagte eine Priifungsteil-
nehmerin gegen die Bewertung ihrer wie-
derholten Examenspriifung.

In der Urteilsbegriindung fiihrt der
VGH zundchst noch iiberzeugend aus,
warum aus seiner Sicht der Vorwurf der
Begiinstigung von sog. ,Freischiiizen®
gegen das JPA nicht bewiesen wurde: Das
JPA selbst kénne schon deswegen keine
gezielt schlechtere Bewertung vorneh-
men, weil ihm letztlich nur die Aufgabe
zufalle, aus den anonym zustandegekom-
menen Einzelbewertungen im Wege der
Addition der Einzelnoten und der Divisi-
on der sich daraus ergebenden Punktzahl
durch die Zahl der Aufgaben die Gesami-
note zu bilden. Ein Priifungsermessen,
das zur Bevorzugung von sog. “Freischiit-
zen" filhren kénne, sei daher bei diesem
Vorgang nicht ersichtlich.

Bis auf die zuweilen ganz und gar un-
technische Ausdrucksweise des Senates
(Kostprobe: ,Richtig ist schlieBlich, daB
dieser ,Freischuf} .., tatséichlich ein Tref-
fer geworden ist.*“) ist gegen diese Argu-
mentation eigentlich nichts einzuwenden.

Um so mehr erstaunt es, dab es der
VGH hierbei nicht bewenden, sondern
sich noch zu allgemeinen MutmaBungen
tiber die Fihigkeiten von Freiversuchler-
Innen im Vergleich zu WiederholerInnen
hinreiBen lieB:

»Hinzu kommt: DafB die ,Freischiitzen’
besser abschneiden (mégen), kann seinen
(.simplen®) Grund allein darin haben, daB
sie besser vorbereitet in die Priifung gehen

bzw. zumindest besser in der Lage sind,
ihr Wissen in der Priifung auszubreiten als
andere Priifungsteilnehmer, zumal Wie-
derholer. Im Gbrigen verkennt die Klige-
rin, daf} es auch vor Einfithrung des ,Frei-
schusses’ Studenten gab, die sich um die
Ablegung der Ersten Juristischen Staats-
priifung bemiiht, also nicht nur die von ihr
[...] mit drei Monaten angegebene (ge-
zielte und intensive) Examensvorberei-
tung aufzuweisen haben. Zudem zeigen —
hierauf soll lediglich der Vollstindigkeit
halber hingewiesen werden — statistische
Erkenntnisse, daB mit der Zahl der Seme-
ster auch die MiBerfolgsquote steigt und
daB die besseren Noten von den Priifungs-
teilnehmern erzielt werden, die kiirzer
studieren” (S.56).

Will uns der VGH Miinchen hier den
Umbkehrschiuf nahelegen, dab Wiederho-
lerlnnen grundsétzlich schiechter vorbe-
reitet in die Priifung gehen? Anders 146t
sich die herabsetzende AuBerung ,,... zu-
mal Wiederholer” nicht erkldren. HeiBt
das dann gleichzeitig, daB eine lingere
Priffungsvorbereitung zwangsliufig zu
schlechteren Ergebnissen fithrt, was die
angefiihrten ,statistischen Erkenninisse®
nahelegen sollen?

Die Argumentation wirkt im Hinblick
auf den Vorwurf der Begiinstigung von
sog. “Freischiitzen* zirkelschluBartig,
aber das JuristInnenbild des Senats wird
wenigstens deutlich: Qualifizierte Jurist-
Innen in spe legen spitestens nach dem
achten Semester ihr Examen ab, wobei sie
dank ihrer kurzen, aber ,gezielt und inten-
siven® Vorbereitungen auch die besten
Ergebnisse erzielen. Dies ist wohl eine
(fast) unwiderlegbare Vermutung.

Solche Ausfithrungen sind fiir die unter-
legene Kligerin nicht nur drgerlich, son-
dern sie sind auch aus prozefirechtlichen
Gesichtspunkten zu beanstanden: Formel-
hafte, allgemeine und letztlich nichissa-
gende Begriindungen, die zum konkreten
Fall nichts aussagen, geniigen nicht der
Begriindungspflicht nach §108 VwGO*
und sollien deswegen auch unterbleiben.

Bedenklich sind solche Urteilsbegriin-
dungen gerade im Priifungsrecht, da der
Rechtsschutz in diesem Bereich durch den
weitreichenden  Beurteilungsspielraum
weitgehend eingeschrinkt ist’, Fiir eine
plausible Begriindung wire hier eine Um-
grenzung und Darstellung des Beurtei-
lungsspielraumes (und nicht nur das
schlichte Leugnen jeglichen Priifungser-
messens) notwendig gewesen. Daher ist
auch die eingangs angefiihrte Argumenta-
tion nicht hinreichend, nach der das JPA
lediglich Rechenoperationen ausfiihrt.
Der Beurteilungsspielraum, den die Prii-
ferInnen bei Erst-, Zweitkorrekiur und
miindlicher Priifung wahrnehmen ist dem
JPA zuzurechnen. Gerade bei der miindli-
chen Priifung — spitestens hier ist ja be-
kanntlich die Anonymitit aufgehoben —
kann leicht der Verdacht entstehen, lei-
stungsfremde Erwigungen kénnten fiir
die Bewertung mitbestimmend sein.

Mit seiner Urteilsbegriindung hat der
VGH Miinchen den eingangs geschilder-
ten Eindruck, die Erfolgsstory des Frei-
versuchs in Bayern sei eine ,self-fulfilling
prophecy*, letztlich leider nur verfestigt.
Einungutes Gefiihl bleibt,

Birgit Fehling und Frank Schreiber,
Marburg.

Anmerkungen

1 Vondenimersten Versuch erfolgreichen
ExamenskandidatTnnen des Jahres 1992 stu-
dierten in Bayern46.04 % acht Semesterund
weniger (Bund: 22.89 % ; mit Hausarbeits-
examenohne Verbesserungsmaglichkeit
z.B, Hessen: 9.77%). Von 989 bayerischen
Freiversuchlern bestanden 715, davon 424
besserals ausreichend (Quelle: JuS 1993,
883). Zahlenmaterial zur Quote der Priidi-

katsexamina beiden Freiversuchlernist ge-
genwirtig noch nicht publiziert, H. Schobel
behauptet jedoch ohne Beleg inJura 1993,
126 (128), daB Freiversuchler mehr Pridi-
katsexamina als Normalstudierende erzie-
len.

2  Eine Auswahl seiner Verdffentlichungen
zum sog.“Freischufi“: Bay VB[ 1991, 331;
BayVBI 1992, 321; Jura 1993, 126; Bay VB!
1993, 291
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3 Weitere Nachweise im hier besprochenen
Urteil aa0.

4 F.Kopp, VwGO, § 117 Rn 14 mwN

5 Grundlegend zuletzt BVerfG DVBI 1991,
801 m.Anm. M. Morlok DVBI 1991, 989

DRiG-Novelle auchin
NRW und Hessen um-
gesetzt

Am 1.Oktober 1993 ist in Nordrhein-
Westfalen das , Elfte Gesetz zur Anderung
des Juristenausbildungsgesetzes“ (GVBI
NW 1993, 658) in Kraft getreten. Ahnlich
wie in Schleswig-Holstein, Niedersachsen
und Hessen sieht nun das JAG in § 10a die
Moglichkeit vor, frilhestens nach dem
fiinften und spatestens nach dem siebten
Semester Examensklausuren  ,.abzu-
schichten. In zwei Terminen mit sicben-
monatigem Abstand sind hiernach die fiinf
Klausuren (Strafrecht, 2x Zivilrecht, 2x
Offentl.Recht) zu schreiben, wobei fiir
den ersten Termin die Strafrechtsarbeit
zwingend vorgesehen ist. Die — in NRW
im Vorfeld umstrittene — Hausarbeit wird
fiir das erste Staatsexamen beibehalten.
Mit § 8 sind die Voraussetzungen fiir die
Examensmeldung umfassend neu geregelt
worden, wobei v.a. die ,kleinen Scheine®
entfallen sind. Eine sehr detaillierte Rege-
lung des Examenspflichtstoffes liefert die
geinderte JAO (GVBI NW 1993, 664).
Auf Antrag konnen Studierende bis zum
30.6.1997 nach altem Recht studieren und
gepriift werden.

In Hessen sind am 8.12.1993 die im
letzten Heft vorgestellten Anderungen (F.
Schreiber/C. Vesting, FoR 1993, 172f) in
Kraft getreten (GVBI Hessen 1993, 591).
Das neue Recht gilt riickwirkend fiir die
Studierenden, die zum WS 1993/94 ihr
Studium begonnen haben. Fir Studieren-

de, die ihr Studium vorher aufgenommen
haben, gilt eine zweifach abgestufte Fri-
steniibergangsregelung (Art. 3 des ,,Sech-
sten Gesetzes zur Anderung des JAG®).
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Hau weg den Maunz?

Maunz ist tot. Frey liiftet den Schleier
(vgl. FoR 1993, 170) und zahlreiche Fach-
schaften emporen sich. Sie fordern vom
C.H.Beck Verlag die Umbenennung des
Standardkommentars - zum Grundgesetz
Maunz-Diirig® [MAUNaZi war doch
passend, oder?, d.S.] eine Distanzierung
der Herausgeber im Vorwort und/oder die
Uberarbeitung aller Passagen, die aus
Maunz‘ Feder stammen. Am vehemente-
sten engagiert sich der sonst betont stin-
disch-unpolitisch gebende Bundesfach-
verband Jura, aber auch einzelne BAKIJ-
Gruppen (z.B. akj Freiburg) haben bereits
Briefe geschrieben.

Zunehmend werden derartige Forde-
rungen als antiaufklirerische , Ausmerze-
Symbolik“ kritisiert. ,Die Benennung ei-
nes Kommentars nach einem der Autoren
ist auch eine Art Ehrung, was eben im Fal-
le eines DV U-Aktivisten nicht sein muB3“,
entgegnen die Freiburger.
chr

Bildungsdeform

Mai 1993: Die Linder stellen im Eck-
wertepapier ihre Studienreform vor. Re-
gelstudienzeiten von 8-10 Semestern und
die Sanktionierung ilirer Uberschreitung
(Studiengebiihren, Zwangsexmatrikula-
tion) sollen das Studium verkiirzen. Schon
planen Berlin und BaWii, Gebiihren (600
bzw. 1000-2000 DM) einzufiihren. Die
Industrie erhielte durch Abhingigkeit der
Unis von Drittmitteln und stdrkere Berufs-
orientierung des Studiums Einfluff auf In-
halte und Ziele von Forschung und Lehre.
Wissenschaftliche Arbeit ware nur einer
kleinen Elite im Aufbaustudium méglich.

Herbst 1993: Gegen die Tendenzen zur
Bildungskapitalisierung entsteht Wider-
stand. Bundesweit gab es im Dezember

Aktionstage gegen die Deform. Nicht der
Status quo soll verteidigt, sondern den
konservativen Plinen Konzepte fir die
notwendige Studienreform von Unten ent-
gegengesetzt werden. Gleichberechtigtes
Lernen muB mdglich sein. Es braucht die
Auseinandersetzung der Studierenden mit
der Lage an den Unis und ihrer méglichen
Verdnderung.

Die Deformplénge kénnen nicht isoliert
betrachtet werden. Sie steht im Kontext
der ,Sicherung des Standorts Deutsch-
land“. Sozialkiirzungen, ABM-Abbau
und Bahn- und Postprivatisierung gehdren
ebenso zu dieser Politik wie die Abschaf-
fung des Asylrechts und die mittelalterli-
che Abtreibungsregelung. Widerstand
kann nur Erfolg haben, wenn sich die be-
troffenen Gruppen solidarisieren. Es ist zu
hoffen, daBf der studentische Widerstand
gegen die Deform nicht zu einer standi-
schen Privilegiensicherung verkiimmert,
sondern auch die Belange anderer Betrof-
fener berticksichtigt.

AK Bildungsdeform am FB Jura/Uni
Gittingen

FoR



