_Nicht alle Deutschen
glauben an Gott, aber
alle an die Bundesbank“

Stefan Klimpel

ie deutsche Bundesbank, deren
D Politik offenbar die Mehrheit der

Deutschen — im Gegensatz zu der
von ,PolitikerInnen — blind vertraut’,
hat bei der Gestaltung des Européischen
Zentralbank-Systems® Pate gestanden.
Die ,Europiische Zentralbank® (EZB)
wird, wenn es tatsichlich zu einer euro-
pdischen Wihrungsunion kommt, am
gleichen Ort wie die Bundesbank angesie-
delt sein und von dieser das unabhiingige
- Zentralbankmodell wie die primire Fest-
schreibung ihrer Ziele auf ,Preisstabili-
tat“ tibernehmen.

Kann der Bundestag — zumindest nach
ganz h.M." — wenigstens die Zielfest-
schreibung der Bundesbank abiindern
oder ihre Unabhingigkeit aufheben, so ist
die Unabhingigkeit der EZB nun bindend
festgeschrieben (Art. 107 EGV). Nach
Art. 108 EGV miissen auch alle nationalen
Notenbanken unabhéngig sein, so dafb die
meisten EU-Staaten, die bislang noch ab-
hiingige Zentralbanken hatten, die Stel-
lung ihrer Zentralbanken gesetzlich an-
dern miissen. Der Preisstabilitit wird
durch Maastricht eine noch griBere Prio-
ritdt eingeriumt als im Bundesbankgesetz®

(vgl. Art. 1051 Satz 2 EGV im Vergleich
zu §§ 3, 12 BBankG).

Die derzeit von keinem EU-Staat er-
reichten, strengen Konvergenzkriterien
(Art. 109 j EGV) lassen es zwar fraglich
erscheinen, ob es tatsichlich noch, wie
vorgesehen, vor der Jahriausendwende zu
einer Wihrungsunion kommt. Erstaunen
muB es aber schon ein wenig, dafl bei der

"in Deutschland gefiihrten Verfassungsde-

batte die unabhéingige Stellung der Zen-
tralbank® so gut wie keine Rolle spieite’,
obwohl doch, wie Knieper feststellt, bei
einer mit eigenen Befugnissen ausgestat-
teten Notenbank durchaus von ,einer dis-
kreten, aber sehr realen weiteren Macht*®
gesprochen werden kénne. In der Tat: Die
Bundesbank beeinflusst mit den ihr zuste-
henden wihrungspolitischen Befugnis-
sen’ sowohl die allgemeine Wirtschafts-
entwicklung (wenn sie auf die ,,Geldbrem-
se“ tritt, bremst dies neben der Inflation
auch die Konjunktur), als auch den Fi-
nanzrahmen von Bund, Lindern und Ge-
meinden (héhere Zinsen verteuern auch
offentliche Kredite). Jede angeblich nur
im Dienste der Geldwertstabilitit ergriffe-
ne MaBnahme beeinflubt den Staatshaus-

halt, die Einkommensentwicklung, die
UnternehmerInnengewinne und die Au-
Benwirtschaft'® und ist damit ,hochpoli-
tisch“!". Damit stellt sich aber die Frage,
wie es sich mit dem Demokratieprinzip
vertrigt, wenn solch hochpolitische staat-
liche Entscheidungen von einer unabhén-
gigen Instanz gefillt werden (konnen), die
nicht unmittelbarer parlamentarischer
Kontrolle unterliegt'.

Staatliche Angelegenheiten ,von politi-
schem Gewicht“ diirfen in einer parla-
mentarischen Demokratie grundsitzlich
nur vom Parlament oder einer dem Parla-
ment verantwortlichen Regierung getrof-
fen werden und nicht von einer weisungs-
freien Verwaltungsbehdrde™.

BefiirworterInnen der Unabhingigkeit
verweisen in diesem Zusammenhang ger-
ne auf andere nur der Rechtsaufsicht un-
terstehende offentlich-rechtliche Anstal-
ten, z.B. die Bundesanstalt fiir Arbeit".
Der Vergleich tréigt aber nicht. Zum einen
arbeiten diese Anstalten in den ihnen zu-
gewiesenen Bereichen ,.streng gesetzes-
bezogen“'s, nur in Einzelfillen sind ihnen
Ermessensspielrdume zugewiesen. Die
operationalen Vorgaben des BBankG sind



 Epeebm

11984

dagegen sehr weit, so daB die Rechtsauf-
sicht weitgehend leerlaufen muB. AuBer-
dem 148t sich die Wihrungspolitik schon
wegen ihrer weitreichenden Folgen (s.0.)
gar nicht als eng begrenzter Aufgabenbe-
reich aus der iibrigen Politik ausgliedern.
Die Unabhingigkeit soll weiter dadurch
gerechtfertigt sein, dafl es sich um die
»Neutralisierung® einer politischer Auf-
gabe' handle. Eine solche ,Neutralisie-
rung® gewihrieiste, dafl ,sachliche Not-
wendigkeiten® nicht von an Regierung
und Parlament herangetragenen ,interes-
senpolitischen Forderungen® in ,,den Hin-
tergrund® gedréngt wiirden, was es recht-
fertigen kénne, auch hochpolitische Ent-
scheidungen der Entscheidungsgewalt der
Regierung und des Parlaments (und damit
letztlich des Souverins) zu entziehen',
Die ., Wihrungsstabilitit“ sei eine iiberra-
gend wichtige Aufgabe'®, die, iiberlasse
man sie Regierung oder Parlament, Ge-
fahr laufe, unter dem Druck von ,pressure
groups*® der Wirtschafts-, Finanz- und So-
zialpolitik untergeordnet zu werden'®.
Dieser Auffassung hat sich nun offen-
sichtlich auch das Bundesverfassungsge-
richt in seiner Maastrichtentscheidung be-
ziiglich der EZB angeschlossen®. Der
dauernde (also durch den einfachen Ge-
setzgeber nicht mehr riicknehmbare) Ent-
zug der parlamentarischen Verfiigungs-
gewalt iiber die Zentralbank ,beriihre™
zwar das Demokratieprinzip, dieses diirfe
jedoch nach dem im Abhérurteil (Art. 10
II GG) entwickelten Grundsatz? beim
Vorliegen von ,evident sachgerechten
Griinden modifiziert* werden. Derart
~wichtige Griinde“ hdlt das BVerfG im
Falle einer unabhdngigen Zentralbank fiir
gegeben, da sich diese in der deutschen
Rechtsordnung bewihrt habe, ,auch aus
wissenschafilicher Sicht“*. Die als .Mo-
difizierung® deklarierte Umgehung von
Prinzipien, die auch dem verfassungsin-
dernden Gesetzgeber entzogen sind, ist
bedenklich, da sich das BVerfG damit
iiber Art. 79 IIT GG hinwegsetzt. Zumin-
dest kann die verfassungsrechtliche Unab-
hangigkeit der Bundesbank nicht schon
aus einer analogen Anwendung des
Rechisgedankens des neu eingefiigten
Satz 2 des Art. 88 GG — der eine deutsche
Beteiligung (nur) an einer ,unabhiingi-
gen* EZB erméglicht — auf Satz 1 ge-
schiossen werden. & :

Ob wirklich ,evident wichtige Griinde*
fiir eine unabhiingige Zentralbank spre-
chen, I4Bt sich bezweifeln. Die Theorie
des Monetarismus, der folgend die Bun-
desbank die Geldmenge zu steuern ver-
sucht, ist umstritten®.

Die Neigung von Konservativen, Ent-
scheidungen lieber Expertengremien
(oder schlicht Eliten®) als ,interessenge-
leiteten Parteipolitikern“ anzuvertrauen,

negiert, dab Politik immer ,,interessenge-
leitet™ ist (und Demokratie einen gerech-
ten Ausgleich widerstreitender Interessen
und Meinungen darstellt). Vielmehr gebe
es ein fiber dem , Parteienstreit” stehendes
Allgemeininteresse des gesamten Volks.
DaB dieses (von ihnen definierte) ,,Allge-
meininteresse“ in Wirklichkeit ihrem ei-
genem Interesse entspringt, wollen sie
nicht sehen. Wie Wildenmann richtig fest-
stellt, richten ,unabhéngige Expertengre-
mien® unter dem unangreifbaren Deck-
mantel der Sachlichkeit und Objektivitit
ihre Entscheidungen oft genug an ihrem
eigenen Weltbild aus®, Insofernist in dem
hohen Vertrauen, dab die Bundesbank bei
der Bevolkerung besitzt, vielleicht eine
gewisse Legitimation ihrer Stellung zu
sehen, es kommt darin aber auch eine
bedenkliche Autorititsgl4ubigkeit zum
Ausdruck, da die Meinungen von ,un-

abhéngigen“ Gremien von vornherein als
nicht kritikbediirfig gelten (obwoh! sie,
wie oben dargestelit, durchaus angreifbar
sind)®.

Nichts gegen Sachverstand. Dieser hat
jedoch die Politik nur zu beraten. Insofern
ist eine Notenbank, die die PolitikerInnen
und die Offentlichkeit vor inflatorischen
Folgen ihrer Politik warnt, durchaus wiin-
schenswert”. Aber die Letztentscheidung
(liber die allgemeine wirtschafts- und
geldpolitische Linie) hat in einer Demo-
kratie bei einer vom Souverin abwihlbah-
ren Instanz zu liegen, auch die Entschei-
dung, die Geldwertstabilitéit (teilweise)
anderen Zielen unterzuordnen®. Alles an-
dere ist ineinem Staat, in dem ,,alle Staats-
gewalt vom Volk ausgeht (Art. 20 II
GG)*, unakzeptabel.

Stefan Klimpel studiert Jura in Frei-
burg
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