1194

Der Schwindel mit
dem CGriunen Punkt
geht weiter

Als die Bundesregierung am 12. Juni
1991 auf der Grundlage des § 14 des Ab-
fallgesetzes die Verpackungsvercrdnung
(VerpackV) erlieB (BGBI 1991, Nr. 36
vom 20.6.1991), verkiindigte sie voll-
mundig, daB nun der Ausstieg aus der
,Wegwerfgesellschaft® eingeleitet sei.
Kernstiick dieser VerpackV sind Riick-
nahme- und Verwertungsvorschriften fiir
Verpackungen, wobei zwischen Trans-
port-, Um- und Verkaufsverpackungen
unterschieden wird. In der 6ffentlichen
Diskussion standen von Anfang an aber
nur die Verkaufsverpackungen, worunter
nach § 3 Abs. 1 Nr.1 VerpackV solche
Verpackungen failen, die dem Endver-
braucher zum Transport des Produkies
und zu seiner Verwahrung bis zum Ver-
brauch dienen. Diese miissen nach § 6
Abs. 1 und 2 VerpackV vom Hindler zu-
rickgenommen und einer ,stofflichen
Verwertung zugefiihrt' werden, sofern
nicht die Produkthersteller ein privates
Entsorgungssystem errichten, das die
Verpackungen beim Verbraucher abholt
und wiederverwertet. Aufgrund dieser auf
Drangen der Industrieverbdnde in § 6
Abs. 3 VerpackV festgeschriebenen Re-
gelung wurde die ,Duale System Deutsch-
land (DSD)‘ gegriindet, die — mit dem
Symbol ,Griiner Punkt® — die private
Miillabfuhr von Verpackungsabfillen or-
ganisiert. Fiir diese Form der Entsorgung
sind im Anhang zur VerpackV sogenannie
Erfassungs- und Sortierquoten festge-
schrieben. Danach miissen seit Januar
1993 zum Beispiel 60% der anfallenden
Glasverpackungen, 30% der Papierstoffe
und 20% der Verbundmaterialien einge-
sammelt werden und hiervon bei Glas
70%, bei Papier 60% und bei Verbunden

30% aussortiert und verwertet (recycelt)
werden, Damit ergibt sich zum Beispiel
fiir Verbunde eine Recyclingquote von
6% . Vorgesehen ist in der VerpackV eine
Steigerung der Quoten zum 1. Juli 1995
auf eine Erfassungs- und Sortierquote von
jeweils 80%.

Doch der Griine Punkt kam aus den Ne-
gativ-Schlagzeilen nicht heraus. Kapazi-
titen fiir das Recycling der jihrlich anfal-
lenden 7 Mill. Tonnen Verpackungsabfil-
le sind bis jetzt in Deutschland nicht vor-
handen. GroBe Mengen von Verpackun-
gen werden daher zur Wiederverwertung
ins Ausland exportiert (insgesamt in 24
verschiedene Linder, darunter China, Is-
rael und Indonesien). Dort ist eine sinn-
volle Aufbereitung aber kaum gesichert,
oftmals landen die Verpackungen auf ein-
fachen Deponien. Besonders problema-
tisch sind die Kunststoffverpackungen,
aus denen selbst bei hohem Energieeinsatz
nur  minderwertige Kunststoffprodukte
(Parkbdnke, Ldrmschutzwiinde) herge-
stellt werden kénnen. Fiir solche Produkte
ist aber kein Absatzmarkt vorhanden. So
verwundert es nicht, wenn man hort, daB
Plastikabfiille im Hochofen eines Stahl-
werkes verfeuert werden oder feingemah-
len zu Plastikbeton verarbeitet werden
sollen, um damit ausgebeutete Berg-
werksstollen in aller Welt aufzufiillen. Im
ersien Halbjahr 1993 wurden von den er-
faBten 162.000 Tonnen Kunststoffabfil-
len nur 52.000 Tonnen verwertet, der Rest
der vom Verbraucher gesammelten und
gesduberien Verpackungen endete, wie
anderer Abfall, in Verbrennungsanlagen
und auf Deponien.

Die geforderte ErhShung der Recy-
clingquoten bis 1995 (Bei Kunststoffen
von 9% auf 64 %, also eine Steigerung um
6.000%!) kann nicht erreicht werden.
Aber schon heute zahlen die Kéufer zwi-
schen 200 und 500 DM jéhrlich iiber er-
héhte Produktpreise fiir die nicht stattfin-
dende Wiederverwertung. Die Entsor-
gungsunternehmen dagegen machen ein
gutes Geschift, erwartet wird ein jihrli-
ches Umsatzwachstum von etwa 25 %. Fi-
nanzstarke Konzerne wie RWE und VEW
sind daher als Entsorger ins Miillgeschéft
eingestiegen und sitzen, nachdem sie bei
der letzten Finanzkrise der DSD ,aushal-
fen‘, nun auch in deren Aufsichisrat. Hier
haben sie nun die Moglichkeit, tiber die
Gebithren und damit tiber die Hohe der ih-
nen zuflieBenden Entsorgungsentgelder
mitzuentscheiden, was einer , Lizenz zum
Gelddrucken gleichkommt®. Das Bundes-
kartellamt hat dagegen zwar Bedenken,
will aber nicht einschreiten, obwohl ge-
rade die Energiekonzerne immer mehr
mittelstindische Entsorger vom Markt
dringen. So warf der ,Bundesverband
Mittelstdndische Wirtschaft* Ende letzten
Jahres dem Dualen System vor, mit einer
,kaum noch kontrollierbaren Monopol-
stellung’ alle Aufirige den Tochtergesell-
schaften grofler Energiekonzeme zuzu-
schanzen.

Da die von der VerpackV geforderte
Erhohung der Verwertungsquoten nicht
erreicht werden kann, soll die Verordnung
nun nach dem Willen der Bundesregie-
rung zum 1.Juli 1994 novelliert werden.
Nach einem im Dezember 1393 vorgeleg-
ten Referentenentwurf soll dabei die Un-
terscheidung zwischen Erfassungs- und
Sortierquoten aufgehoben werden und die
Recyclingquoten herabgesetzt werden. So
soll zum 1. Januar 1996 eine Quote von
70% fiir Glas, WeiBblech und Aluminium
gelten (bislang nach der derzeitigen Ver-
packV ab 1995 72%, zur Zeit 42 bzw. 36
bzw. 18%), fiir Papier, Kunststoffe und
Verbunde sind 50% vorgesehen (bislang
ab 1995 64%, zur Zeit 18% fiir Papier,
9% fiir Kunstsioffe und fiir Verbunde
10%). Zusitzlich soll eine dritte Stufe ein-
gefiihrt werden, nach der ab 1998 an Ver-
werlungsquoten von 60 % gelten sollen.

Fiir die stoffliche Verwertung sollen ne-
ben herkémmlichen Recyclingverfahren
auch eine chemische Verwertung ein-
schlieBlich der Moglichkeit der Riickge-
winnung des Grundstoffes Ol durch Hy-
drierung erlaubt werden. Plastikmiill soll,
wenn die Verwertungsquoten iiberschrit-
ten werden, kiinftig auch in Heizkraftwer-
ken verfeuert werden diirfen. Dariiberhin-
aus soll die Sammlung von Verpackungen
durch das Duale System auf Privathaus-
halte und Kleingewerbe begrenzt werden,
um Bedenken des Kartellamtes gegen eine
Monopolisierung des Entsorgungsmark-
tes auszurdumen.

Zusitzlich ist eine Kennzeichnungsver-
ordnung geplant, nach der Verpackungen
als Einweg- oder Mehrwegverpackungen
gekennzeichnet werden miissen, bei Ein-
wegverpackungen die Kosten fiir die Ent-
sorgung ,als Orientierungshilfe fiir den
Verbraucher’ angegeben werden miissen
und bei Kunststoffen die Kunststoffart zu
bezeichnen ist.
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Die vorgesehene Herabsetzung der Re-
cyclingguoten macht deutlich, daB die

Bundesregierung ihre Versprechungen
beziiglich der Verwertung nicht halten
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kann, daB das System ,Griiner Punkt'
kaum funktioniert. Das ,Duale Sysiem'
soll aber gerettet werden, um die Industrie
vor einer Riicknahmeregelung fiir Ver-
kaufsverpackungen iiber den Handel zu
bewahren. Ob die Novelle den Bundesrat
passieren wird, ist nicht sicher, die SPD-
regierten Linder werfen der Bundesregie-
rung ,Ettikettenschwindel® vor, da es ihr
statt um sinnvolle Regelungen zur Miill-
vermeidung allein um die Beibehaltung
des ,Dualen Systems' gehe.

Gegenwind bekommt die Bundesregie-
rung auch von der EU. Nach einem gegen
die Stimmen der BRD, Dénemarks und
der Niederlande gefaBten BeschluB der
EU-Umweltminister zu der geplanten eu-
ropdischen Verpackungsrichtlinie soll je-
dem Mitgliedsland fiir Verpackungsmate-
rialien eine Mindestrecyclingquote von
25%, aber auch eine Hochstgrenze von
45% vorgeschrieben werden, Die Festle-
gung einer Héchstquote scheint zunichst
umweltpolitisch widersinnig zu sein und
stieh bei allen im Bundestag vertretenen
Parteien auf Widerspruch, da damit die
fiir 1996 von der VerpackV fiir die BRD
vorgesehene Recyclingquote von 60%
nicht durchgesetzt werden kénne und fiir
bestimmte Materialien die Quote schon
heute iiber 45% liege. Bedenkt man aber,
daB diese Quoten nur erzielt werden kon-
nen, indem Verpackungsabfille zur Ver-
wertung ins Ausland exportiert werden,
verdient die geplante EG-Richtlinie be-
ziiglich der Hochstgrenzenfestlegung Zu-
stimmung. Durch diese soll ndmlich vor
allem dem Export von Verpackungsmiill
aus der BRD in europiische Nachbarlidn-
der (vor allem Grofbritannien, Frank-
reich, Spanien) entgegengewirkt werden,
da diese Linder durch den Miilltransfer
bei ihren eigenen Recyclingbemiihungen
erheblich behindert werden. Konsequen-
terweise soll die Héchstquote daher auch
von den Lindern iberschritten werden
diirfen, die fiir ihren Staat eine hohere
Entsorgungskapazitit nachweisen kon-
nen. Bundesumweltminister Topfer hofft
nun, dab in der BRD 1996, wenn die EU-
Richtlinie in kraft treten soll, geniigend
Entsorgungskapaziiten vorhandensind ...

Sollte dies der Fall sein, beriihrt die EU-
Richtlinie die deutsche Abfallpolitik (iber-
haupt nicht. Sollte aber die BRD 1996
noch nicht iiber ausreichend Kapaziiten
zur Verwertung verfiigen, wird durch die
Richtlinie der deutsche Miillexport in alle
Welt unterbunden.

Zu hoffen ist aber, daB nicht erst dann,
wenn wir auf unserem Verpackungsabfil-
len ,sitzenbleiben‘, ein Umdenken bei der
Abfallpolitik stattfindet. Festzuhalten ist
nimlich, daB auch bei der geplanten No-
vellierung der VerpackV einseitig am Re-
cycling von Verpackungsabfillen festge-
halten wird, anstatt sinnvollerweise den
Schwerpunkt der politischen Bemithun-
gen auf den Bereich Miillvermeidung zu
verlagern. Abgesehen davon, daB der An-
derungsentwurf zur VerpackV als Einge-

stindnis der Tatsache aufzufassen ist, daB
das Recycling von Abfillen in dem erfor-
derlichen AusmaB technisch nicht mach-
bar ist, kann dies auch nicht die Lisung
unseres Miillproblems sein. Gerade bei
Kunst- und Verbundstoffen erfordert das
Recycling hohen Energieaufwand, und es
konnen nur minderwertige Produkte ge-
wonnen werden. Wenn aus Kunststoffver-
packungen Miilltonnen und Leitplanken
hergestellt werden, diese aber ihrerseits
nicht mehr aufbereitet werden kdnnen,
kann man nicht von Recycling, sondern
nur von ,Downcycling® sprechen. Die
Miillprobleme werden damit nur zeitlich
verlagert. Beim Recyclingprozell selber
entstehen zum Teil hochgiftige Abfille.
So fallen bei der Aufbereitung von einer
Tonne Aluminium etwa eine halbe Tonne
mit Dioxinen angereicherte Salzschlacke
an. Das ,Recycling um jeden Preis* ist
daher 6kélogisch und 6konomisch unsin-
nig. Eine sinnvolle Abfallpolitik muf3 bei
der Miillvermeidung ansetzen. Wenn die
Bundesregierung (aber auch die geplante
EU-Richtlinie mit der Festlegung von
Mindestquoten) bei der Miillverwertung
ansetzen, wird damit der zweite Schritt
vor dem ersten getan. Konkret sollten zum
Beispiel Einwegverpackungen fiir Ge-
trinke,  Verbundverpackungen  und
Kunststoffe wie PVC fiir Verpackungen
verboten werden. Auch eine Besteuerung
von besonders umweltschadigenden
Verpackungen miifite in Betracht gezogen
werden. Die geplante Kennzeichnungs-
verordnung, nach der Einwegverpackun-
gen auch als solche bezeichnet werden
miissen, ist da ein Schritt in die richtige
Richtung, deutet aber leider nicht die
ldngst iiberfillige Kehrtwendung in der
Abfallpolitik an.

Helmut Kreicker, Freiburg

Quellenund Literatur:

Der Spiegel, Nm. 25 und 43/1993; Die Zeir vom
16.7.1993, 8. 17; Badische Zeitung vom 14.
10.1993; Siddeutsche Zeitung vom 17. und
29.12.1993: tazvom 17.und 29.12.1993
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LExterritorialesLei-
stungsrecht” fur
Asylbewerberinnen

AyslbewerberInnen werden in
Deutschland gerne extraterritorial abge-
fertigt. Die neuen Asylbereiche auf
Deutschlands Flughéfen sind hierfiir ein
gutes Beispiel. Diese ,,deutschen home-
lands“ sind zwar auberstaatlich, werden
aber dennoch von deutschem Recht be-
herrscht.

Sollten die AsylbewerberInnen tatsdch-
lich auf echten deutschen Boden vordrin-
gen diirfen, werden sie gleich wieder
wausgebiirgert“: rdumlich durch die
Pflicht, in Sammellagern zu wohnen,

rechtlich durch Gesetze, die nicht den iib-
lichen rechtsstaatlichen Standards ent-
sprechen. Das gilt offensichtlich fiir das
Asylverfahren. Bisher weniger beachtet
ist die Anwendung des Zwei-Klassen-
Rechts auf die Sozialleistungen. Seit dem
1. November gilt hierfiir das Asylbewer-
berleistungsgesetz (AsylbLG), das im Zu-
ge der Grundgesetzinderung beschlossen
worden ist.

Das Gesetz klammert Leistungen an
AsylbewerberInnen aus dem Kernsozial-
recht aus und liefert dabei die gesetzliche
Grundlage fiir eine bereits bestehende
Praxis der Sozialdmter. Im Sommer 1991
ordnete die bayerische Landesregierung
unter Berufung auf die Vorgédngerrege-
lung des § 120 I BSHG an, den Sozialhil-
fesatz fiir AsylbewerberInnen pauschal zu
kiirzen. DaB dies offensichtlich gegen das
Individualisierungsprinzip des BSHG ver-
stieB, das Hohe und Art von Sozialhil felei-
stungen immer vom Einzelfall abhingig
macht und also Pauschalregelungen ver-
bietet, sagten auch die Verwaltungsge-
richte. 1992 jedoch hatte sich nach dem
Vorbild Bayerns in den meisten Bundes-
landern die pauschale ,,80-Prozent-Rege-
lung“ durchgesetzt.

Nach dem neuen Gesetz sind Leistun-
gen an AsylbewerberInnen nun keine So-
zialhilfe mehr und kénnen von dieser auch
nicht mehr erginzt werden. Medizinische
Betreuung erhalten die Flichtlinge jetzt
nur, wenn akute Krankheiten auftreten;
um chronische oder leichtere Krankhei-
ten, die vor der Ausweisung voraussicht-
lich nicht mehr abschlieBend behandelt
werden kénnen, muB sich der Staat nicht
mehr kiimmern.

Vielleicht weil die Verfasser wubten,
welche fragwiirdige Qualitit das Gesetz
hat, findet man folgende Regelung: Wer
die verordnete Askese einJahr lang durch-
zustehen vermochte, wird belohnt und
darf jetzt in den Geltungsbereich des Bun-
dessozialhilfegesetzes (BSHG).

Populistisch wird die Abschreckungsre-
gelung als SparmaBnahme verkauft. Viele
Kommunen sehen das allerdings anders.
Denn weil der verringerte Unterhalt nach
dem AsylbLG vorrangig als Sachleistung
ausgehidndigt werden mufl, entstehen
Mehrkosten und Mehraufwand in be-
trichtlicher Hohe. Spétter erinnert das an
den Spruch ,hier wird gespart, koste es,
was es wolle“, Viele Kommunen wollen
sich nun auf , besondere Umstinde® beru-
fen, was eine Ausnahmeregelung erlaubt.

Jiirn Kabisch, Frankfurt

Quellen und Literatur:

(zum AsylblG) Neue Justiz 1993, 505ff; Nach-
richtendes Deutschen Vereins (NDV) 1993,
171ff; taz vom 1, und 9. Nov. 1993

(zu bisherigen Kirzungsmadnahmen und -forde-
rungen) faz vom 12.8.1987, BadZvom23.5.
1990, tazvom31.7.1990
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Spatzlestasiillegal

Vielleicht erinnern sich einige: In den
Jahren 1991 und 1992 hatte das Landes-
kriminalamt (LKA) Baden-Wiirttemberg
in der Tiibinger linken Szene zwei ver-
deckie Ermiitler eingesetzt. Die verdeck-
ten Ermittler flogen auf, weil die Freundin
eines verdeckten Ermittlers von ihm ein
Kind erwartete. Deshalb offenbarte er
sich.

Die beiden verdeckten Ermittler waren
in verschiedenen linken Tibinger Grup-
pen von der Nicaragua-Gruppe der Evan-
gelischen Student/inn/engemeinde iiber
das EG-Conquista-Plenum, das Palédstina-
Libanon-Komitee bis hin zum Infobiiro
(mit der ,,Gruppe zur Zusammenlegung
politischer Gefangener®) aktiv. Sie gaben
jede noch so harmlose politische Aktivitét
einzelner oder der verschiedenen politi-
schen Gruppen an ihre Behorde weiter:
~Zum angegebenen Zeitpunkt begab sich
X zum Holzmarkt. Dort wurden aus ei-
nem orangefarbenen DB-Transporter
Transparente von eirigen Personen ausge-
jaden. X bot seine Hilfe an. Nachdem man
die Transparente ausgeladen hatte, wur-
den Handzettel verteilt, auf denen ein Kaf-
feeboykottlied stand. Die Handzettel wur-
den lediglich an Mitglieder des Nicara-
gua-Komitees verteilt sowie an X. Wie X
feststellte, waren simtiiche Personen des.
Nicaragua-Komitees in rot gekleidet.
Nachdem die Handzettel verteilt waren,
marschierte die Gruppe zu drei Kaffeege-
schiften (Tchibo, Eduscho, Hanseatic)
(...) und sangen das Kaffeeeboykottlied.*
Soweit beispielhaft aus den Berichten.

Nach Aufliegen der Bespitzelung recht-
fertigte Innenminister Frieder Birzele
(SPD) den Einsaiz als ,angemessenes
Mittel“, da der ,Aufbau einer antiimpe-
rialistischen Front® geplant® sei. Fast alle
vom Einsatz der verdeckten Ermittler be-
troffenen Personen ersuchten iiber Antré-
ge auf Akteneinsicht die fiber sie gespei-
cherten Daten zu erfahren. Die Antrige
wurden mit einer Gebiihr von 400.- DM
pro Person abgelehnt. (Gesamtsumme 80
x400.- DM = 32.000.- DM)

Das Problem des LKA und des Innen-
ministers war nur: €s gab keine schriftli-
che Einsatzanordnung, Herausgestellt
hatte sich das in einer denkwiirdigen
milndlichen Verhandlung am 30.09.1993
vor dem Verwaltunggericht Stuttgart. Der
Vorsitzende Richter Georg Hiring und
Martin Réll, der Rechtsvertreter der Kla-
genden (zwei der vom Spitzeleinsatz Be-
troffenen) bekamen auf ihre insistieren-
den Fragen nach einer Einsatzanordnung
und einer Einsatzumschreibung nur zu h6-
ren: ,,Die Gruppe der zu beobachtenden
Personen war klar definiert durch die Per-
sonenbeschreibung PBO7“. Auf Nachfra-
ge stellte sich heraus, daB darunter sdmt-
liche Personen fallen, die aus politischen
Griinden vom LKA observiert wer-den,

also auch Mitglieder rechter Gruppen, de-
nen sehr eindeutig der Tibinger Einsatz
nicht galt. Eine schriftliche Einsatzanord-
nung gab es nicht. Genau das wurde dem
beklagten Land zum Verhingnis. Den for-
mal korrekten RichterInnen ging die Non-
chalance des LKA deutlich gegen den
Strich und so erklirte das Gericht im jetzt
zugestellten schriftlichen Urteil den Ein-
satz der verdeckten Ermittler in Tiibingen
fiir rechtswidrig.

Ein Licht auf die herrschende Polizei-
praxis (unabhingig von bestehenden Ge-
setzen) warfen die AuBerungen der Ver-
treter des LKA: ,, Wer mit der zu beobach-
tenden Person ein Bier trinkt, ist eine Kon-
takt- oder Begleitperson und wird eben-
falls erfaBt und kann zur Zielperson auf-
steigen. “ Zu einer juristischen Wiirdigung
dieser Aussagen kam es aufgrund der feh-
lenden Einsatzanordnung gar nicht mehr.

Nach Aussagen von ProzeBbeobachtern
ist es bundesweit bisher einmalig, daB ein
Einsatz verdeckter Ermittler fir rechts-
widrig erklért wird, Wieviel Einsétze ver-
deckter Ermittler werden nie bekannt und
kénnen somit auch nie fiir rechtswidrig er-
klirt werden? Die Nachbearbeitung des
Urteils kommt erst langsam in Gang: Die
Klage gegen die Gebiihren-bescheide
(s.0.) muB zwangsldufig erfolgreich sein.
Das Innenministerium riigte zum ersten-
mal wihrend des Spitzelskandals das
LKA, wegen seiner schwachen ProzefB-
fiihrung. Den Betroffenen ist nach wie vor
nicht vollstindig Auskunft erteilt worden
iiber den Inhalt ihrer Observierungen.

Doch der Innenminister ldBt nicht lok-
ker: Jetzt macht er der Offentlichkeit die
verdeckien Ermittler und den groBien
Lauschangriff mit den Gefahren aus der
rechtsextremen Ecke schmackhaft. Und
die Spatzlestasi soll weiterarbeiten: Nur
werden die Informationen jetzt mit ande-
ren Mitteln beschafft, so zu entnehmen ei-
ner Erkldrung des Innenministeriums kurz
nach Bekanntwerden der Affire.

Tobias Pfliiger, Tiibingen

Quellen und Literatur:

(Aktenzeichen des Urteils) 1 K3212/92

(zum Urteil) FRvom 3.11,1993

(zur Vorgeschichte) Der Spiegel 35/92, 871f;
Leuze, Ruth (Hrsgin.), 13, Tétigkeitsbericht
der Landesdatenschutzbeauftragten Ba-Wi,
1992, 25ffund 14. Titigkeitsbericht, 1993,
34ff; LT-Drs 10/262, 1072075, 10/2076

(zu verdeckten Ermittlern) Rath, Under cover,
FoR 1993, 27if
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BVerfG ordnet
EG-Europaneu

Die Bundesrepublik durfte den Maas-
trichter Vertrag iiber die BEuropdische
Union ratifizieren. Dies erklérte das Bun-
desverfassungsgericht in seinem Urteil
vom 12. Oktober 1993,

Trotz des MiBerfolgs der Verfassungs-
beschwerden brachte das Urteil doch in

zweierlei Hinsicht Neues. Zum einen
drohte das BVerfG an, kiinftig Kompe-
tenziiberscheitungen der EG-Organe bei
der Rechtssetzung nicht mehr zu tolerie-
ren. Das BVerfG hat wohl Angst, daf der
bekannt integrationsfreudige EuGH das
neue zum Schutz der Mitgliedsstaaten ge-
schaffene Subsidiarititsprinzip (Art. 3
EGV) verwissern konnte. Solite jedoch
das BVerfG deshalb EG-Recht fiir unan-
wendbar erkldren, wiirde es dabei selbst
seine Kompetenzen (iberschreiten, denn
die (angeblich ja verfassungskonformen
EG-Vertrige) weisen die Kontrolle der
EG-Zusténdigkeitsordnung eindeutig
dem Europdischen Gerichishof (EuGH)
zu. Wahrscheinlich wird es ohnehin (wie
beim Streit um die Grundrechtspriifung
von EG- Rechtsakten) bei einer Drohung
des BVerfG bleiben, weil der EuGH wie-
der (wie unter dem Druck der sog. .Solan-
ge“-Rspr. des BVerfG) einlenken muB,
um eine Rechtszersplitterung in der EG zu
vermeiden. Die Phase ,wilder Integrati-
on“, bei der Vertragsinderungen oft nur
noch den durch ,.dynamische® Vertrags-
auslegung erreichten Status Quo nachvoll-
ziehen, wird jedenfalls voriiber sein.
Auflerdem hat das Maastricht-Urteil
Wege zur Losung des EG- Demokratiede-
fizits aufgezeigt. Bis auf weiteres mufl
sich die demokratische Legitimation der
EG auf die Parlamente der Mitgliedstaaten
stiitzen. Viel konkreter wurde das BVerfG
allerdings nicht. Auf keinen Fall diirften
die vom Bundestag abgesegneten Ratifi-
kationsgesetze als Legitimationspfeiler
geniigen. Ebenfalls nicht ausreichend wi-
re es, auf die EG- bezogene parlamentari-
sche Mitwirkung tiber Anfragen und un-
verbindliche Entschliefungen abzustel-
len. Vielmehr muB die ,EG-wirtige Ge-
walt* dergestalt beim Bundestag liegen,
daB er der von der Regierung reprisentier-
ten deutschen EG-Politik verbindlich sei-
nen Stempel aufdriicken kann. Denn
(EG-)Rechtssetzung ist nach dem Gewal-
tenteilungsprinzip Sache des Bundestags.
Auch kann so ein EG-bedingtes Uberge-
wicht der Exekutive gegeniiber der Legis-
lative verhindert werden. Das BVerfG hat
aber auch die Tiir fiir eine Aufwertung des
Europiischen Parlaments offen gelassen.
Voraussetzung dafiir ist jedoch das Entste-
hen eines europdischen Volkes (volki-
scher Begriindungsansatz) bzw. die Her-
ausbildung einer gemeinsamen demokra-
tischen Offentlichkeit (demokratischer
Begriindungsansatz). Eine derartige Auf-
wertung des EP sei im Falle weiterer Inte-
grationsschritte sogar erforderlich, meint
das BVerfG. Insofern hat es die Verfas-
sungsmiBigkeit weiterer Integrations-
schritte (nach der Wihrungsunion) mittel-
bar an ein Zusammenwachsen des EG-Eu-
ropas vonunten gekniipft.
Christian Rath, Freiburg
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(zu den Verfassungsbeschwerden) Freitag 18, 6.
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