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.Okonomische” Analyse des Rechts

Zur = neoliberalen Kritik des Umweltrechts

Michael Hirschler

ffizientes Umweltrecht: In der
E letzten Zeit hat sich in der 6kologi-

schen Diskussion der Konservati-
ven ein Konzept durchgesetzt, das unter
der Bezeichnung , Okonomische Analyse
des Rechis* (6AR) bzw. des Umwelt-
rechts, ,property-rights-Ansatz", ,,Wohl-
fahrtsdkonomie* oder der Formel , Inter-
nalisierung von Umweltschdden® vertre-
ten wird. Es hat im juristischen Bereich ei-
ne beachtliche Bedeutung erlangt. So wird
in der Juristischen Schulung (JuS) berich-
tet:

»Inzwischen ist die 6konomische Ana-
lyse des Rechts in den Vereinigten Staaten
ein fester Bestandteil der Juristenausbil-
dung und Gegenstand mehrerer Fachzeit-
schriften. Europaweit ist vor allem das
ERASMUS-Programm ,.Law and Econo-
mics® zu nennen, an dem sich die Univer-
sititen von Rotterdam, Gent, Oxford,
Manchester und Hamburg beteiligen. In
Deutschland wird die 6AR an den Fakultad-
ten von Hamburg, Hannover, Miinchen
und Oldenburg gelehrt. In Saarbriicken
wird jdhrlich ein Sommerkurs zur 6AR
veranstaltet, Die 6AR wird also zunch-
mend in den Lehrbetrieb integriert und da-
mit auch fir Studenten relevant. “*

Die ¢konomische Analyse des Rechts
entstand Anfang der siebziger Jahre im

Umfeld der Ultraliberalen an der Univer-
sitit Chicago. Die Ultraliberalen, die oft
auch als Neoklassiker bezeichnet werden,
betrachten den WirtschafisprozeB unter
dem Gesichtspunkt der effizienten Giiter-
verwendung (Allokation).

Nach dem Coase-Theorem kommt es zu
einer effizienten Verwendung von Gii-
tern, wenn an ihnen eindeutige Eigen-
tumsrechte bestehen und die Kosten bei
der Ubertragung dieser Rechte (Trans-
aktionskosten), wie z.B. Notariatsgebiih-
ren oder durchschnittliche ProzeBkosten,
moglichst gering sind.

Umweltschiiden werden demnach da-
durch ausgeldst, daBl an Umweltgiitern
kein oder unzureichendes Eigentum be-
steht. Ein Lufteigentiimer z.B. wiirde von
Luftverschmutzern eine horrende Benut-
zungsgebiihr verlangen, so daB diese auf
umweltschonendere Anlagen umstiegen.
Umweltverschmutzung ist bisher eine ex-
terne Folge der s Marktokonomie, kann
aber liber Preise internalisiert werden. Es
ist damit die Grundlage gelegt fiir eine um-
fangreiche Debatte, wie der Umwelt die-
ser Preis aufgeklebt werden kann, sei es
durch Handel mit Luftaktien, durch Zutei-
lung und Verkauf von Verschmutzungs-
rechten oder durch den Umbau des Haf-

tungsrechts, z.B. durch Umkehr der Be-
weislast.

Die GAR iibersetzt dabei den Stand-
punkt der Neoklassik ins Juristische. Die
Gewahrleistung von Eigentum und effizi-
entem Austausch ohne tberfliissige Ko-
sten wird zum Kriterium der Rechtsord-
nung erhoben.

Effizient ist der Austausch aber nicht,
wie man/frau denken kénnte, wenn Men-
schen mit Giitern gebrauchswertmaBig
optimal ausgestattet sind, also z.B. alle
Menschen sauberes Trinkwassser haben.
Effizienz ist fiir die AR einzig und allein
dann gegeben, wenn Giiter dorthin stre-
ben, wo am meisten dafiir gezahlt wird.

-Das Effizienzkriterium macht den
Reichtum einer Gesellschaft zum ethi-
schen Maximand. Dabei wird Reichtum
durch alles gebildet, was den Gesell-
schaftsmitgliedern Nutzen stiftet und wo-
fiir sie bereit sind zu zahlen. “!

Deswegen wire z.B. auch eine Wirt-
schaft effizient, wenn Waren aus Afrika
nach Europa geliefert werden (wegen De-
viseneinnahmen) und nicht in die Hunger-
zonen des afrikanischen Kontinents ge-
bracht werden, wo kaum , richtiges“ Geld
(Geld, das internationalen Kredit genieBt)
zu verdienen ist. Oder wenn saubere Luft
nur dort vorhanden ist, wo fiir die Luft-
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reinhaltung am meisten gezahlt werden
kann,

Ebenso sind die Kriterien, die nach der
6AR gesellschaftliche Entscheidungen le-
gitimieren konnen, also das ,,Pareto-Kri-
terium“ und das ,Kaldor-Hicks-Kriteri-
um* rein monetdre Kategorien, stellen al-
so ebenfalls allein auf Zahlungsbereit-
schaft ab (die selbstverstindlich erst ein-
mal Zahlungsfihigkeit voraussetzt) ab.
Das Pareto-Kriterium lautet:

»Nach dem Pareto-Kriterium ist ein so-
zialer Zustand dann sozial vorzuziehen,
wenn mindestens ein Gesellschaftsmit-
glied diesen Zustand fiir besser hélt und
alle Gesellschaftsmitglieder diesen Zu-
stand fiir mindestens gleich gut halten.
Entscheidungen, die dieses Kriterium er-
fiillen, heilen Pareto-Verbesserungen, “

Das Pareto-Kriterium wird durch das
Kaldor-Hicks-Kriterium prézisiert:

»Ein sozialer Zustand x ist besser als so-
zialer Zustand y, wenn es mdglich ist,
vom Zustand x ausgehend alle durch den

Ubergang von y zu x benachteiligten Ge-
sellschaftsmitglieder zu entschidigen
und nach dieser Entschidigung minde-
stens ein Gesellschaftsmitglied den Zu-
stand x dem Zustand y vorzieht und nie-
mand den Zustand y dem von x vorzieht. “?

Und die grifte Entschidigungs- und
Zahlungsfihigkeit haben sicherlich nicht
die ,sozial Schwachen”. Gesellschaftli-
che Entscheidungen sollen also nur noch
vom finanziell und sozial Starken diktiert
werden, vom Kapital und seinen Verwer-
tungsinteressen. Das allerdings diirfte von
den VertreterInnen der 6AR schwerlich
als Vorwurf verstanden werden.

Denn die 6AR steht ganz im Lichte der
neoklassischen Wirtschaftstheorie — und
teilt mit dieser die theoretische Indifferenz
gegeniiber den gesellschaftlichen Voraus-
setzungen und Auswirkungen des Wirt-
schaftsprozesses, abstrahiert von sozialer
Macht und Ohnmacht. Hier, wo unter
. Wirtschaft“ immer nur das Kapital und
seine Verwertung verstanden wird, sind
Armut, Arbeitslosigkeit oder Hunger au-
Berwirtschaftliche Aspekte und werden al-
lenfalls als pathetische oder moralisieren-
de Abweichung vom Thema aufgefalit, so
daf soziale Folgen der Umweltpolitik un-
thematisiert bleiben. So wird in den Preis-
modellen der Neoklassik niemals die Be-
preisung der Gesundheit von Arbeitneh-
merInnen — z.B. von ArbeiterInnen in ei-
ner Lackiererei — in Betracht gezogen.

= Monetarisierung
rechtlicher Konflikte

Das Haupteinsatzfeld der AR war und
ist zunichst das Zivilrecht. Hier wird die
6AR zur Vertragsauslegung angewandt.
So wird das Vertragsrisiko dem-/derjeni-
gen zugeordnet, der/die es mit dem ge-
ringsten Aufwand beherrschen kann
(.cheapest cost avoider*). In rechtlichen
Beziehungen sollte nicht jeder Schaden
vermieden werden. Fahrldssigkeit ist erst
dann gegeben, wenn der/die Schadensver-

ursacher/in unter Beriicksichtigung der
Schadenswahrscheinlichkeit weniger zur
Schadensvermeidung ausgegeben hat, als
der Schadenseintritt kosten kann (,,Lear-
ned-Hand-Formel ). Damit werden zivil-
rechtliche Konflikte von ethischen Erwi-
gungen abgekoppelt und monetarisiert.

Diese Monetarisierung von Interessen,
die dem Bereich des Warentausches ange-
messen erscheint, wird von der AR auf
simtliche Rechtsgebiete iibertragen, vom
Strafrecht iiber das Verfassungs- bis zum
Umweltrecht.

Wenn man/frau sich verstindigt hat,
den ,Markt“ als Sachwalter gesellschaft-
licher Rationalitiit anzusehen, ist die For-
derung nach einem Markt fiir Umweltver-
schmutzungsrechte nur logisch. Nur ein
kleiner Schritt ist es dann noch, daB aus-
gerechnet eine Borse fiir den weltweiten
Handel mit den Rechten als Problemld-
sung propagiert wird.

Bei einem Handel mit Verschmutzungs-
rechten wiirden sich allerdings national
wie international allein die kapitalstarken
Unternehmen durchsetzen, ebenso die ka-
pitalstarken Nationen. Damit wiirden aus-
gerechnet die Unternehmen, die kein Geld
fiir Umwelttechnik aufbringen konnen,
zur , Wahl* zwischen unbezahlbarer Mo-
dernisierung und Produktionsstillegung
gezwungen, wobei letzteres der Regelfall
sein diirfte. Das ist fiir sich noch kein Pro-
blem — aufler fiir die ArbeitnehmerInnen,
denen in den seltensten Fillen Ersatzar-
beitspliitze zukommen diirften. AuBerdem
kdnnten Verschmutzerfirmen den Regie-
rungen kapitalschwacher Staaten die Ge-
sundheit ihrer Biirger geradezu abkaufen.

Angesichts dieser Probleme entwerfen
einige Autoren aus dem Umfeld der 6AR
das Bild administrierter Markte, d.h. eine
Art Umweltverschmutzungskataster mit
der Moglichkeit einer gewissen Korrektur
der Marktergebnisse.*

Doch diese Korrektur des Marktmo-
dells ist eine Verneinung des Effizienzmo-
dells der 6AR und der Neoklassik. Die
wunsichtbare Hand des Marktes* vergreift
sich eben doch, wenn sie alleingelassen
wird. Die Feinsteuerung dieser Mirkte
wiirde natirlich auch eine grofie Biirokra-
tie erfordern. Wo der Unterschied zur
Umweltpolitik durch staatliche Verwal-
tung geblieben ist, bleibt zu fragen.

Die 6AR will schlieBlich auch das Um-
weltprivatrecht monetarisieren. Die Be-
weislast bei Umweltschidden ordnet sie
den VerursacherInnen zu. Freilich rat sie
den Unternehmen dazu, sich gegen das
Schadensrisiko zu versichern, in der Er-
wartung, daB die Hohe der Versiche-
rungssumme das Unternehmen zur Um-
oder Einstellung umweltschidlicher bzw.
risikobelasteter Methoden bewegt.

Es bleiben die Probleme, die bei sum-
mierten Emissionen entstehen, denn be-
vor dem/der einzelnen Verursacher/in die
Beweislast auferlegt werden kann, muf
er/sie erst einmal identifiziert sein, was
bei Abgasen oder Wasserverunreinigung
das Hauptproblem sein dirfte, das eine

private Verfolgung unfinanzierbar macht.
Aufierdem ist der Umstand zu beachten,
daB in privatrechtlichen Verfahren Ver-
gleiche, also Kompromisse die Regel
sind, insbesondere wenn ein finanzstarkes
Unternehmen ,,sozial schwachen* Klige-
rinnen gegeniibersteht, so daB die Um-
weltbelastung nur unwesentlich herunter-
gefahren wird.®

Das == keynesianische Projekt, gesell-
schaftliche Rationalitit via Staatsinterven-
tion herzustellen, hat angesichts der Zins-
lasten der Gffentlichen Haushalte und den
»Notwendigkeiten” der Standortkonkur-
renz deutlich seine Grenzen gezeigt, weil
auch der Keynesianismus letztlich zur
Konkurrenz zwischen den Nationen fihig
sein will und deswegen gesellschaftliche
Infrastrukturen auch wieder in Frage
stellt, sieche z.B. Schweden.

Die neoklassische Reaktion, dem
»Markt“ — in Wirklichkeit den Akteuren
und der Logik des Kapitals — die Entschei-
dungskompetenz iiber gesellschaftliche
Fragen riickzuiibertragen, vermag jedoch
auch dann nicht zu tiberzeugen, wenn sie
sich als ,6konomische Analyse® tarnt.
Die 6AR ist ein Mittel zur rechtskonserva-
tiven Systemverinderung. Es wire an der
Zeit, an den Fachbereichen hierauf auf-
merksam zu machen.

Michael Hirschler lebt in Berlin
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Marktwirtschaft,
Staat und Krise
—Ein Glossar

In diesem Heft ist viel von Marktwirt-
schaft und Krise die Rede. Dahinter kin-
nen sich jedoch verschiedene Konzepte
und Verstindnisse verstecken, die im
folgenden aufgeschliisselt werden sol-
len. Gleichzeitig werden damit einige
wichtige Begriffe erldutert, die in den
Artikeln dieses Schwerpunktheftes hiu-
figer auftauchen.

Die verschiedenen marktwirtschaftli-
chen Konzepte unterscheiden sich vor al-
lem darin, welche Rolle des Staates ge-
geniiber der Sphire der Okonomie sie
vorsehen. In der freiem Marktwirt-
schaft (Laissez-faire-Politik) oblag es
dem Staat vor allem, nach innen fiir Ruhe
und Ordnung zu sorgen (Nachtwichter-
staat) und nach aufen die Verteidigung
sicherzustellen bzw. die ErschlieBung
neuer Mirkte und Kolonien militérisch
zu unterstiitzen.

Schon gegen Ende des 19. Jahrhun-
derts sah man jedoch, daB das .freie
Spiel der Krifte® dazu neigt, Kartelle
und Monopole hervorzubringen. Ein
freier Wettbewerb, als das entscheidende
Kennzeichen der Marktwirtschaft, ist
dann nicht mehr méglich. Deshalb sieht
die neoliberale (oder ordoliberale)
Schule es als Hauptaufgabe des Staates
an, solche Selbstzerstorungen der
Marktwirtschaft mittels des Kartell-
rechts zu verhindern. Im ibrigen be-
trachtet auch der Neoliberalismus staat-
liche Interventionen grundsitzlich als ei-
ne Storung des im Gleichgewicht befind-
lichen Marktprozesses. Ausloser von
Krisenerscheinungen sei also nicht die
Marktwirtschaft selbst, sondern der
sachfremd intervenierende Staat.

Die soziale Verelendung der Arbeiter-
Innenschaft in den Industriestaaten des
19. und zu Beginn des 20. Jahrhunderts
und die darauf aufbauende politische Un-
zufriedenheit der sich organisierenden
Massen dréngte jedoch zur schrittweisen
Entwicklung eines Sozialstaats mit
Schutzgesetzen und Sozialversiche-
rungssystemen. Die soziale Marktwirt-
schaft (auch gemischte Wirtschaft ge-
nannt) stellt im Gegensatz zum Neolibe-
ralismus ein sehr offenes Konzept dar.
Definitionsmerkmal ist hier der staatlich
garantierte  Interessenausgleich zwi-
schen marktwirtschaftlicher Okonomie
und sozialen Belangen, wobei es der Po-
litik iiberlassen bleibt, wie dieser Aus-
gleich im einzelnen zu erfolgen hat. Neu-
erdings wird unter dem Begriff dkologi-

sche Marktwirtschaft auch die Einbezie-
hung von Umweltbelangen diskutiert.

Neben dem durch die Marktwirtschaft
hervorgerufenen sozialen Gefalle fihlt
sich der Staat seit der Miite dieses Jahr-
hunderts auch dafiir verantwortlich, den
zyklischen Wirtschaftskrisen entgegen-
zusteuern. Theoretische Grundlage hier-
fiir ist die von dem englischen Okono-
men John Meynard Keynes begriindete
Schule des Keynesianismus. Krisen, die
infolge mangelnder Nachfrage entstiin-
den, sollen durch antizyklische Wirt-
schaftspolitik verhindert werden. In der
Flaute miisse deshalb der Staat Kredite
aufnehmen, um so durch Subventionen,
Sozialleistungen, Steuergeschenke oder
eigene Projekte die Nachfrage wieder
ankurbeln zu kénnen. In der wirtschaftli-
chen Hochphase sollen dann (so die
Theorie) die Steuern erhéht werden, um
die Schulden zuriickzahlenzu kénnen.

Ein konkurrierendes Globalsteue-
rungskonzept ist der Monetarismus,
dessen Hauptvertreter der Chicagoer
Okonom Milton Friedman ist. Als dko-
nomisches Hauptiibel ist nach dieser
Theorie die Inflation zu bekédmpfen, die
nur durch eine strikte Steuverung der
Geldmenge im Zaum gehalten werden
kann. Eine Rezession als Folge dieser
Strategie wird in Kauf genommen. Seit
1973 betreibt auch die deutsche Bundes-
bank eine derartige strikt geldwertstabi-
litdtsorientierte Politik.

Tendenziell paBt sich der Keynesia-
nismus besser in ein Konzept der sozia-
len Marktwirtschaft ein, wihrend der
Monetarismus eher mit einer ordolibe-
ralen Politik korrespondiert,

Politisch relevanter Hauptstreitpunkt
zwischen dkonomischen Theorien ist die
Frage nach den Ursachen von Wirt-
schaftskrisen. Wie der Keynesianismus
sieht auch der Marxismus die Krisenur-
sache im Skonomischen System selbst.
Wihrend jedoch Keynes die Krisen
durch geeignete politische Schritte fiir
beherrschbar hilt, hatte Marx eben dies
bestritten.

Das Marx’sche Wertgesetz besagt im
Kern, daf} die Konkurrenz und die Angst
vor dem Untergang in der nichsten Krise
das Kapital zu immer neueren Produkti-
vitdtssteigerungen (treibe. Die Erneue-
rung des Maschinenparks (,konstantes
Kapital“) werde so bei jeder Krise teu-
rer. Dies fithre zum ,tendenziellen Fall
der Profitrate®. Die Profitmasse konne
dann nur noch durch Ausweitung der
Produktion aufrechterhalten werden,
was jedoch wegen des immer geringeren
Arbeitskriftebedarfs bei der hochtechni-
sierten Produktion zu Absatzschwierig-

keiten fiihre. In der Uberproduktionskri-
se wiirden dann die schwicheren Kapi-
tale von den Grofien geschluckt oder gin-
gen Bankrott. So folge Krisenzyklus auf
Krisenzyklus ... bis dem Proletariat das
Spiel zu dumm werde ...

Die post-marxistische Regulations-
theorie versucht nun zu erkliren, warum
der Kapitalismus dennoch (ganz erfolg-
reich) iiberlebt hat. Abstrakt gesagt miis-
se sich in jeder Phase der kapitalistischen
Entwicklung ein Gleichgewicht von Pro-
duktionsformen, Konsumnormen und
institutionellen Formen entwickeln.

So sei beispielsweise fiir den in fast al-
len Marktwirtschaften durchgesetzten
KompromiB zwischen Kapital und Ar-
beit die groBindustrielle Einfithrung des
FlieBbandes Anfang dieses Jahrhunderts
entscheidend gewesen. Die stark anstei-
gende Produktivitdt habe (nicht zuletzt
aufgrund der erstarkten Gewerkschafts-
bewegung) stark steigende Lohne er-
mdéglicht. Mittelfristig sei so aus der neu-
en Produktionsweise auch die Moglich-
keit zum Massenkonsum erwachsen,
was gleichzeitig den Absatz der Massen-
giiterindustrie gesichert habe. Das Tarif-
vertragssystem als institutionelle Form
habe als Stabilisation in der Krise ge-
dient, indem es das Einbrechen der Léh-
ne und damit auch der Nachfrage verhin-
dert habe. Die Regulationstheorie hat
diese spezifische Regulationsweise als
Fordismus bezeichnet (in Anlehnung an
den US-Autofabrikanten Henry T. Ford,
der einerseits das FlieBband groBindu-
striell einfiihrie und gleichzeitig mit der
Tin Lizzy das erste fiir breitere Kreise er-
schwingliche Kraftfahrzeug produzieren
lieB).

Regulation wird dabei als eine jeweils
spezifische Mischung staatlicher und
nicht-staatlicher Strukturen gesehen,
(nicht zu verwechseln mit dem leider
dhnlichen Begriff der Regulierung, der
nur staatliche MaBnahmen umfaft). Die
Rolle des Staates ist in der Regulations-
theorie allerdings noch ebenso ungeklirt
wie die Rolle des Weltmarkts. Die Regu-
lationstheorie identifiziert sich auch
mehr iber einen gemeinsamen For-
schungsansatz als iiber eine einheitliche
Theorie. Der von ihr (neu) aufgebrachte
Begriff des Fordismus hat sich jedoch in
weiten Teilen der linken Debatte als Be-
zeichnung fiir die sozialstaatliche Phase
derIndustriegesellschaft durchgesetzt.

chr
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