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Tarifautonomie am Ende?

Wie Staat, Rechtswissenschaft und Kapital dem
Tarifvertragssystem das Wasser abgraben

Andreas Keller

ie Tarifautonomie mit ihrem ein-
Dgespieltcn System von Tarifver-

trdgen und Arbeitskampfritualen
ist ein auflergewohnliches Phinomen un-
serer Rechtsordnung, das nicht recht in
den biirgerlichen Rechtsstaat passen will.
Kein Wunder — ist doch die verfassungs-
rechtliche Grundlage der Tarifautonomie,
das Grundrecht der Koalitionsfreiheit
(Art. 9 Abs. 3 GG), Resultat des Verfas-
sungskompromisses von 1949, in dem die
verfassungsrechtliche Offenheit der BRD
hinsichtlich ihrer zukiinftigen Wirt-
schaftsordnung festgeschrieben wurde.!
Das heifit keineswegs, daB die Tarifauto-
nomie nicht zur = Regulation kapitalisti-
scher Arbeitsbeziehungen bestens geeig-
net wire, was gerade 40 Jahre westdeut-
sche Tarifgeschichte eindrucksvoll unter
Beweis stellen. Gleichwohl sieht sich die
Tarifautonomie seit den 80er Jahren zu-
nehmend Angriffen ausgesetzt.

Soziales Selbstbestimmungsrecht
vs. biirgerliche Vertragsfreiheit

Die Wurzel von Koalitionsfreiheit und
Tarifautonomie liegt in der ausbeuteri-
schen Struktur der kapitalistischen Ar-
beitsbezichungen sowie in den kollektiven
MaBnahmen, die die organisierte Arbeite-
rinnenbewegung dagegen entwickelt hat.
»Tarifautonomie ist darauf angelegt, die
strukfurelle Unterlegenheit der einzelnen
Arbeitnehmer beim AbschluB von Ar-
beitsvertrigen durch kollektives Handeln
auszugleichen und damit ein annihernd
gleichgewichtiges Aushandeln der Lhne
und Arbeitsbedingungen zu ermogli-
chen.* Was sich so marxistisch anhdrt, ist
ein Zitat aus einem der jiingsten Binde der
Entscheidungssammlung des Bundesver-
fassungsgerichts.?

Das soziale Selbstbestimmungsrecht
der Koalitionsfreiheit muBte freilich erst

von der ArbeiterInnenbewegung gegen
den erbitterten Widerstand der Unterneh-
merInnen und gegen staatliche Verbote er-
kdmpft werden. Vor diesem Hintergrund
markiert dic Aufnahme der Koalitions-
freiheit in den Grundrechtsteil des Bonner
Grundgesetzes (Art. 9 Abs. 3) einen Mei-
lenstein in der Geschichte der deutschen
ArbeiterInnenbewegung. Nach allgemei-
ner Auffassung enthilt die Koalitionsfrei-
heit neben dem Individualgrundrecht, sich
mit anderen zu einer Koalition, d.h. einer
Vereinigung mit dem Zwecke der ,, Wah-
rung und Forderung der Arbeits- und
Wirtschaftsbedingungen“ (Art. 9 Abs. 3
GG), zusammenzuschlieBen, auch kollek-
tive Rechte der Koalition selbst, wozu de-
ren Recht auf spezifisch koalitionsmabBige
Betitigung gehort; das Bundesverfas-
sungsgericht zdhlt hierzu das Abschliefen
von Tarifvertrigen und den hierauf ge-
richteten Arbeitskampf.}
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Pro Jahr werden in der BRD zwischen
7.000 und 8.000 Tarifvertrige abge-
schlossen; ca. 33.000 Tarifvertriige sind
im Tarifregister des Bundesarbeitsmini-
steriums registriert; rund 18 Millionen
ArbeitnehmerInnen werden von ihnen er-
faBt.* Konzentrierte sich die Tarifpolitik
der Gewerkschaften in den Griinderjahren
der BRD auf die Durchsetzung von Lohn-
erhohungen, so riickten spiter immer
mehr die Arbeitsbedingungen in den Mit-
telpunkt.® Das Tarifvertragsrecht ist heute
neben dem staatlichen Arbeitsrecht die
wichtigste Ebene des sozialen Schutzes
fiir die Lohnabhiingigen und noch vor der

betrieblichen und Unternehmensmitbe-
stimmung deren wirksamstes Instrument
der Sozialgestaltung.® Freilich hat die in
besonderer Weise ritualisierte und ver-
rechtlichte tarifliche Praxis in der BRD
ebenso ihren Anteil an der Stabilitit des
kapitalistischen Systems der BRD: Die
formal gleichberechtigte Partizipation der
ArbeitnehmerInnenseite an der Ausge-
staltung der Arbeits- und Wirtschaftsbe-
dingungen sorgte liberwiegend fir die Le-
gitimitit des herrschenden Verteilungs-
modells und fiir eine weitgehende Befrie-
dung der Arbeitsbeziehungen. Nichtsde-
stoweniger werden neuerdings von Seiten
des Staates, der Rechtswissenschaft und
der ,ArbeitgeberInnen'’ gezielt Angriffe
gegen die Tarifautonomie unternommen.

TotengrdberInnen
der Tarifautonomie

1991 legte die von der Bundesregierung
eingesetzte  ,Deregulierungskommissi-
on® einen Katalog von Vorschldgen zur
Deregulierung des Arbeitsrechts vor —
darunter auch Forderungen zur Beschréin-
kung der Tarifautonomie: Langzeitar-
beitslose (ab 1 Jahr) sollen zur Erleichte-
rung des Wiedereinstiegs in das Erwerbs-

leben unter Tarif eingestellt werden kon-
nen; die Moglichkeit der Allgemeinver-
bindlich-Erklirung von Tarifvertrigen
solle beschrinkt werden; ,im Notfall”
solle ein Unternehmen per Betriebsver-
einbarung die tariflichen Leistungen her-
absetzen kdnnen.®

Mit der letzten Forderung griff die De-
regulierungskommission eine seit langem
schwelende Diskussion um das Verhiltnis
von Betriebsvereinbarung und Tarifver-
trag auf.’ Betriebsvereinbarungen werden
zwischen Unternehmerln und Betriebsrat
abgeschlossen und sind das wichtigste
Mittel der betrieblichen Mitbestimmung

nach dem Betriebsverfassungsgesetz
(BetrVG). § 77 Abs. 3 BetrVG bestimmt
unmifBverstindlich, daB ,Arbeitsentgelte
und sonstige Arbeitsbedingungen, die
durch Tarifvertrag geregelt sind oder iibli-
cherweise geregelt werden,“ nicht Gegen-
stand einer Betriebsvereinbarung sein
koénnen. Die Bundesregierung setzte die
am § 77 Abs. 3 BetrVG ansetzende Forde-
rung der Deregulierungskommission
schon 1992 in eine politische Initiative
um: Auf der Ebene einer Koalitionsar-
beitsgruppe beschloB sie, fiir die neuen
Bundeslinder eine gesetzliche Offnungs-
klausel mit etwa folgendem Wortlaut ein-
zufiihren: , Der Tarifvertrag kann im eng
begrenzten Notfall durch Betriebsverein-
barung zeitweilig abbedungen werden. “*°
Die Tarifparteien konnen jederzeit ei-
nen besonderen Firmentarifvertrag fiir ei-
nen gefihrdeten Betrieb oder ein Unter-
nehmen abschlieBen; dies demonstrierte
zuletzt der viel beachtete Volkswagen-Ta-
rifvertrag. " Dariiber hinaus sollen ja auch
tarifliche Offnungsklauseln, die im Tarif-
vertrag selbst vereinbart werden, zuldssig
sein.'? Es kann also den BefiirworterInnen
einer gesetzlichen Offnungsklausel nicht
allein um ein Mehr an Flexiblitit oder Be-
triebsnihe gehen. Es geht ihnen vielmehr
um die politischen Konsequenzen einer

Kompetenzverlagerung von der tarifli-
chen auf die betriebliche Ebene. Der in die
Betriebsverfassung  inkorporierte  Be-
triebsrat stellt aufgrund seiner rechtlichen
Stellung — er ist auf totale Wirtschafts-
friedlichkeit verpflichtet, insbesondere ist
ihm das Recht zum Arbeitskampf versagt
(§ 74 Abs. 2 BetrVG) — eine viel schwi-
chere Interessenvertretung dar als die Ge-
werkschaften. Die Position der abhingig
Beschiftigten wiirde also insgesamt deut-
lich geschwicht.

Da Art. 9 Abs. 3 GG den Koalitionen
das Recht garantiert, ,insbesondere Loh-
ne und sonstige materielle Arbeitsbedin-
gungen in einem von staatlicher Rechts-
setzung freigelassenen Raum in eigener
Verantwortung ohne staatliche Einflub-
nahme durch unabdingbare Gesamtver-
einbarungen sinnvoll zu ordnen®," stellt
daher nach (noch) herrschender Lehre in
der Rechtswissenschaft eine gesetzliche
Offnungsklausel einen unzulissigen Ein-
griff in das Grundrecht der Koalitions-
freiheit dar und wire verfassungswidrig.'*

Die gesetzliche Offnungsklausel hat die
Bundesregierung einstweilen auf Eis ge-
legt, sie wurde aber im Sommer 1994 im
neuesten Gutachten der unabhingigen
Monopolkommission der Bundesregie-
rung erneut thematisiert.'* Falls das ,,ver-
fassungsrechtliche Risiko® in Bonn zu
hoch eingeschiitzt werde, konne man die
Offnungsmaglichkeiten ja begrenzen. Die
Monopolkommission macht, ganz in der
Tradition eines marktradikalen = Neo-
liberalismus, die Tarifautonomie fiir die
anhaltend hohe Erwerbslosigkeit verant-
wortlich: Da die ,Macht der Tarifkartel-
le“ ein zu hohes Preisniveau der Ware Ar-
beitskraft erzwinge, konne auf dem Markt
kein vollstindiger Ausgleich von Angebot
und Nachfrage stattfinden. Befliigelt
durch das Monopol-Gutachten, das Bun-
deswirtschaftsminister Rexrodt bei der
Entgegennahme als ,grundsitzlich rich-
tig“ bezeichnete,'® lobte der Minister eine
Niirnberger Arbeitslosen-Initiative, deren
100 Mitglieder medienwirksam angebo-
ten hatten, fiir einen Job, und sei er auch
unattraktiv, freiwillig 20% unter Tarif ar-
beiten zu wollen.” Peinlich fiir Rexrodt,
daB er dabei einer politischen Satire aufge-
Sessen war.

Dieses Sommerspektakel 1994 um eine

gesetzliche Offnungsklausel lenkt aber
auch davon ab, daB die Regierung den Ab-
bau der Tarifautonomie lingst eingeleitet
hat:
@ Die zum 1. August 1994 in Kraft getre-
tene Novelle des Arbeitsforderungsgeset-
zes (AFG) sieht vor, dah Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahmen unter Tarif entlohnt
werden — was § 24%h AFG schon vorher
in den neuen Bundeslindern ermdglicht
hat. Neben dem ,zweiten Arbeitsmarkt’
der ABM ist im ,dritten Arbeitsmarkt® der
Mabnahmen nach den §§ 19f des Bundes-
sozialhilfegesetzes lingst Praxis, daf die
abwickelnden Kommunen Beschifti-
gungsverhiltnisse auBerhalb des Tarif-
rechts begriinden.
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@ Das Hochschulfristvertragsgesetz von
1985, wogegen seit 1986 eine Verfas-
sungsbeschwerde von GEW und OTV an-
hiingig ist, iber die das Bundesverfas-
sungsgericht noch in diesem Jahr ent-
scheiden will,'® hat die Moglichkeit der
befristeten Beschiftigung im Hochschul-
bereich ausgedehnt und auf diese Weise
entgegenstehende tarifliche Bestimmun-
genaufgehoben.

@ Auch die Diskussion um die Finanzie-
rung der Pflegeversicherung war von ei-
ner bemerkenswerten Respektlosigkeit
gegeniiber der Tarifautonomie gekenn-
zeichnet. Die urspriinglich geplante Ein-
schrankung der Lohnfortzahlung im
Krankheitsfalle (Karenztage) hitte auf ei-
nen Schlag hunderte von Tarifvertrdgen
zur Makulatur gemacht. Auch die schlieB-
lich realisierten Lohnkiirzungen an Feier-
tagen schrinken die Tarifautonomie ein,
indem in die tariflichen Regelungen von
Monatsgehiltern eingegriffen wird."?

Von staatlicher Seite haben wir es also
mit einem ganzen Biindel von Mafinah-
men zu tun, die entweder den Schutzbe-
reich der Tarifautonomie selbst aushdh-
len, oder ihr durch die Schaffung von ,ta-
riffreien  Beschiftigungsinseln“®®  das
Wasser abgraben. Bei grenziiberschrei-
tenden Beschiftigungsverhiltnissen
konnte das Tarifrecht zudem durch — ta-
rifloses — ausldndisches Recht verdriingt
werden.”

In der Rechtswissenschaft wird die Ta-
rifautonomie insbesondere durch eine
Uminterpretation des ,Giinstigkeitsprin-
zips® in Frage gestellt. Gemil Tarifver-
tragsgesetz und entsprechend der sozial-
politischen Funktion von Tarifvertrigen
stellen die tarifvertraglichen Normen ei-
i,

nen Mindeststandard dar, der im Arbeits-
vertrag keinesfalls unterschritten werden
darf. Wohl aber diirfen geméB § 4 Abs. 3
des Tarifvertragsgesetzes (TVG) fiir die
ArbeitnehmerInnen giinstigere Arbeitsbe-

Gewerkschaftsfiihrung

dingungen vereinbart werden. Ausgehend
von einem Aufsatz von Klaus Adomeit aus
dem Jahre 1985% behaupten konservative
Arbeitsrechtlerlnnen, bei einer schwieri-
gen Wirtschaftslage konnten Arbeitsver-
trige mit untertariflichen Konditionen
vereinbart werden, die fiir die betroffenen
ArbeitnehmerInnen ,glinstiger' seien als
gar keine Arbeit. Die Normenhierarchie
Tarifvertrag — Betriebsvereinbarung —
Arbeitsvertrag wire damit endgiiltig auf
den Kopf gestellt,

Die ArbeitgeberInnen selbst haben
durch die speklaku{:‘ire fristlose Kiindi-
gung der Metall-Tarifvertrdge in den neu-
en Bundesléndern im Februar 1993 ihre
Bereitschaft demonstriert, bei Bedarf den
seit Jahrzehnten bestehenden Konsens
iiber die Grundsiitze der Tarifautonomic
bedenkenlos aufzukiindigen. Die Kiindi-
gung eines Tarifvertrags ist dann ein ganz
normaler und legaler YVorgang, wenn er zu
dem Zeitpunkt erfolgt, in dem ein Kiindi-
gungsrecht im Tarifvertrag selbst vorge-
sehen ist. Die Kiindigung 1993 erfolgte
aber vorzeitig, und ist damit nicht nur ein
beispielloser Vorgang in der Tarifge-
schichte der Bundesrepublik, sondern
dariiber hinaus rechtswidrig,” denn eine
vertragswidrige Kiindigung ist nach allge-
meiner Auffassung nur in krassen Aus-
nahmefillen moglich, die noch nicht ge-
geben sind, wenn ein erwarteter konjunk-
tureller Aufschwung ausbleibt. In prospe-
rierenden Zeiten hat die beschriinkte Kiin-
digungsmdglichkeit von Tarifvertrigen
ebenso wie die Friedenspflicht die Funkti-
on, die Lohnabhéngigen von der Teilhabe
an unvorhergesehenen Profitzuwéchsen
auszuschlieBen. Trotz manchen Unmuts
an der Gewerkschaftsbasis hielt sich die

immer peinlich
genau an diese Restriktionen und legte da-
mit iiber Jahrzehnte ein geringeres Klas-
senbewubtsein an den Tag als der Arbeit-
geberlnnenverband Gesamt-Metall 1993.

Was tun gegendie ,, postfor-
distische Desyndikalisierung “?

Der ProzeB der Erosion der Tarifauto-
nomie ist kein isoliertes Phinomen, son-
dern geht einher mit allgemeinen Bestre-
bungen zur Deregulierung der Arbeitsbe-
ziehungen.? Dies kann brauchbar als Be-
standteil eines globalen Umbruchs des Ka-
pitalismus verstanden werden. Der von
den kritischen Wirtschafts- und Sozialwis-
senschaften entwickelte regulationstheo-
retische Ansatz kennzeichnet diesen Um-
bruch als Ubergang vom & Fordismus
zum Postfordismus® — eine Anpassungs-
leistung der nach wie vor kapitalistischen
Produktionsweise an neue Verwertungs-
bedingungen, die sich u.a. durch die Wei-
terentwicklung der Produktivkrifte (neue
Technologien) ergebenhaben. |

Der Fordismus war in den Metropolen
des kapitalistischen Weltsystems durch
hohe Wachstumsraten, Massenkonsum,
Vollbeschiftigung und Ausdehnung der
Lohnarbeit gekennzeichnet. Ein regulier-
tes und standardisiertes Normalarbeits-
verhiltnis wurde von einem leistungsfihi-
gen & keynesianischen Wohlfahrtsstaat
begleitet. In diesem Regulationsmodus
hatten auch iibergreifende Gewerk-
schaftsorganisationen und ein ausgedehn-
tes Tarifvertragssystem ihren angestamm-
ten Platz.

Demgegeniiber wird im Postfordismus
das tariflich geregelte Normalarbeitsver-
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hiltnis, welches auf angemessener Ent-
lohnung und sozialer Absicherung beruht,
auf den Bereich der Entwicklungs- und
Fertigungszentren der transnationalen
Konzerne verengt.?® Der Grofiteil der Pro-
duktion wird in flexibilisierte, prekire
und ungeregelte Arbeitsbeziehungen aus-
gelagert. Auch von den Regulationstheo-
retikerInnen wird gerne iibersehen, daB
ein breites Spektrum informeller Beschif-
tigungs- und Ausbeutungsverhaltnisse im-
mer schon in den Peripherien — in Form
der Hausarbeit auch in den ,,inneren Kolo-
nien“ der Metropolen — existiert hat.”
Neu ist die Ausdehnung dieser Strukturen
weit in die industrialisierten Zentren der
erstenund ehemals zweiten Welt hinein.
Ein Tarifvertragssystem mit dem An-
spruch, prinzipiell alle Beschiftigungs-
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verhiltnisse der Regulation durch die Ta-
rifpartnerInnen zu unterziehen, paBt er-
kennbar nicht in die schéne neue Arbeits-
welt des Postfordismus. Die eingangs auf-
gezeigte sozial6konomische Funktion der
Tarifautonomie fiir die kapitalistischen
Arbeitsbeziehungen hat zwar weiterhin
Giiltigkeit, verwandelt sich aber aus der
Sicht des Kapitals nun von einem aner-
kannten Ordnungs- und Befriedungsin-
strument zu einem listigen Hemmnis fiir
das Projekt einer Abstufung der Ausbeu-
tungsverhaltnisse.

Fiir die Gewerkschaften kann es ange-
sichts dieser globalen Herausforderungen
nicht damit getan sein, auf die Verfas-
sungswidrigkeit von Angriffen auf die Ta-
rifautonomie zu verweisen und eine Ent-
scheidung des Bundesverfassungsgerichts
abzuwarten.”® Die Gewerkschaften wer-
den wirksame und mobilisierungsfihige
Konzepte gegen die Bedrohungen ent-
wickeln miissen. Dabei werden sie sich ei-
nerseits auf die Umstinde der Umstruktu-
rierungen einstellen miissen und ihnen an-
dererseits, wo moglich, den Kampf anzu-
sagen haben.

Zunichst werden sich die Gewerkschaf-
ten auf die zunehmend fragmentierte Zu-
sammensetzung ihrer Basis einstellen
miissen. Immer mehr Lohnabhingige be-
finden sich in unterschiedlichsten preka-
ren und irreguliren Arbeitsverhaltnissen:
Teilzeit- und befristet Beschiftigte, Job-
berInnen, Heim- und LeiharbeiterInnen,
,selbstéindige* ArbeiterInnen usw. Diese
Beschiiftigten fallen nicht nur durch die
Maschen des Tarifvertrags- und sozialen
Sicherungssystems, sondern werden in
der Regel auch nicht vom gewerkschaftli-
chen Vertretungsanspruch erfaBt, der
nach wie vor auf das regulire Lohnar-
beitsverhiltnis konzentriert ist.

Die allmahliche Einengung der Tarifau-
tonomie auf einen immer kleineren Kern
von Beschiftigten haben die Gewerk-
schaften ebenso zu bekampfen wie An-
griffe auf deren Strukturprinzipien. Erst
auf dieser Grundlage ergeben sich die
Eckpunkte fiir eine Diskussion um eine
Modernisierung des Tarifvertragssystems
— moglicherweise auch in der Form von
tariflichen Optionen und regulierten be-
trieblichen Offnungen®.

Desweiteren kann die Tarifautonomie
im System der alle Kontinente umspan-
nenden Arbeitsteilung und Kapitalkon-
zentration langfristig nur Bestand haben,
wenn sich die Handlungsebene der Ge-
werkschaften der ihrer Gegenspielerlnnen
anniihert.* Das weltweit agierende Kapi-
tal sprengt endgiiltig den Handlungsrah-
men der Nationalstaaten, die in eine erbit-
terte Konkurrenz um die besten Standort-
vorteile treten. Nicht nur die gewerk-
schaftliche Zusammenarbeit, sondern die
gewerkschaftlichen Organisationsstruktu-
ren selbst miissen schleunigst internatio-
nalisiert werden.

Versagen die Gewerkschaften gegen-
iber diesen Herausforderungen und set-
zen den eingeschlagenen Weg der ,,Selbst-
zerstbrung der institutionalisierten Arbei-

terbewegung“ fort, so werden sie sich
letztlich dem ,allgemeinen Desyndikali-
sierungsprozef der postfordistischen Ge-
sellschaft” unterwerfen miissen.3!
Andreas Keller ist Diplom-Politologe
und wissenschaftlicher Mitarbeiter an
der Universitiit Marburg,.
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