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Staatsverschuldung
— ein notwendiges Ubel

Stefan Klimpel

taatsverschuldung scheint eine
S Geiflel zu sein, die frither oder

spiter zu Inflation' oder in den
Staatsbankrott? fiihren mufi. Schon die
Zahlen an sich® signalisieren ein bengsti-
gendes Gefahrdungspotential. 1994 wird
die Verschuldung des Gesamtstaates
(Bund, Linder und Gemeinden) die Gren-
ze von 2 Billionen Mark tiberschreiten,
Das sind 60% des jihrlichen Bruttosozial-
produkts (BSP) der BRD (nach dem Maas-
trichter Vertrag soll Volkswirtschaften
mit einer Schuldensquote von mehr als
60% der Zutritt zur Wihrungsunion ver-
wehrt bleiben, damit sie die gemeinsame
europdische Wihrung nicht gefihrden
konnen). Vor der deutschen Einheit be-
trug diese Staatsschuldenquote erst
41,5%. Doch ein Ende der Schuldenlawi-
ne ist nicht in Sicht. Im Bundeshaushalt
94/95 kommt (nach Abzug der Tilgung)
eine Neuverschuldung von (mindestens)
69 Mrd. Mark hinzu.

Diese Entwicklung ist verfassungs-
rechtlich nicht nur zuldssig, sondern sogar
im Grundgesetz angelegt. Denn seit der
Finanzreform, die die groBe Koalition im
Jahre 1969 durchfithrte, darf sich der
Bund jahrlich in der selben Hohe neu ver-
schulden wie im Haushalt ,,fiir Investitio-
nen veranschlagt® (Art. 115 Abs. 1 S. 2,
Hs. 1 GG). BloBbe Umschuldungskredite
werden nicht mitgerechnet.

Dahinter stehende Uberlegung: An den
Kosten von Ausgaben, die auch kiinftige
SteuerzahlerInnen begiinstigen (etwa eine
verbesserte Infrastruktur), sollen diese
kostenméBig beteiligt werden diirfen.

In Ausnahmefillen, n#mlich dann,
wenn das gesamtwirtschaftliche Gleichge-
wicht gestort ist, kann die jihrliche Neu-
verschuldung sogar oberhalb der Investiti-
onssumme liegen (Art. 115 Abs. 1 8. 2,
Hs. 2 GG). Eine derartige Stérung ist ge-
geben, wenn eines oder mehrere der fol-
genden Ziele grob verfehlt werden: Preis-

wertstabilitit, hoher Beschiftigungs-
stand, auBlenwirtschaftliches Gleichge-
wicht sowie ,stetiges und angemessenes
Wachstum. Ob der Bund von dieser Er-
michtigung zu auBerordentlichem ,defi-
cit spending“ Gebrauch macht, kann er
nicht véllig frei entscheiden, denn er hat
bei seiner Haushaltswirtschaft den ,Er-
fordernissen des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts Rechnung zu tragen®
(Art. 109 Abs. 2GG). Damit ist die = key-
nesianistische =~ Wirtschaftstheorie  im
Grundgesetz verankert, wonach der Staat
antizyklisch handeln, d.h. die krisenbe-
dingt ausfallende private Nachfrage durch
staatliche Nachfrage ersetzen soll, um ei-
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ne sich verselbstindigende Abwdrtsspira-
le zu vermeiden.

Warum das Modell
nicht optimal funktionierte

Die Bedingungen fiir staatliches ,defi-
cit spending“ wie auch fiir die in beschei-
denem Umfang von der sozialliberalen
Koalition verwirklichte Umverteilung ge-
sellschaftlichen Reichtums waren in den
70er Jahren sehr ungiinstig. Denn die Ver-
teuerung der Energiepreise als Folge der
beiden Olpreisschocks schwichte die
Nachfrage und driickte auf die Unterneh-
merlnnengewinne. Und die Bundesbank,
die gerade erst nach dem Zusammenbruch
der festen internationalen Devisenkurse
ihrer Verpflichtung zur Dollarkursstiit-
zung entbunden war und damit ihre ,vol-
le“ Unabhingigkeit erlangt hatte, war
1974 nicht bereit, eine gewisse Inflation
hinzunehmen. IThre restriktive Geldpolitik
neutralisierte jedoch weitgehend die ex-
pansive Haushaltspolitik, verteuerte dazu
noch deren Kosten und trug so mit zum er-
sten groflen Kunjunktureinbruch 74/75
bei’. Eine Konfliktstruktur, die spiter
auch die Kohlregierung zu spiiren bekam.

Neben diese dulleren Schwierigkeiten
und den ,Kosten der Einheit“, zu denen
auch die kostensteigernde Privatisie-
rungspolitik der Treuhand zu rechnen ist®,
hat auch ein verfehlter Umgang mit den
Strukturkrisen der deutschen Volkswirt-
schaft die Staatsverschuldung hochgetrie-
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ben’. Denn eine keynesianistische Nach-
fragestiitzung kann zwar , konjunktursen-
siblen“ Branchen wie der Bauwirtschaft
iiber zyklische Krisen hinweghelfen, nicht
jedoch den Strukturwandel solcher Bran-
chen unnétig machen, deren Krisen nicht
konjunkturbedingt sind (z.B. Werften,

Landwirtschaft). Weil auf diesem Wege
die Krise iiber die tiblichen Konjunkturzy-
klen hinaus verlingert und der wachsen-
den Arbeitslosigkeit auch nicht durch ent-
schlossene Arbeitszeitverkiirzung begeg-
net wurde, sah die Politik nie einen giinsti-
gen Zeitpunkt, um den zweiten Teil der
antizyklischen Wirtschaftstheorie (die
Haushaltssanierung in der Boomphase) zu
verwirklichen,

Schadet Staatsverschuldung
der Volkswirtschaft?

Oft wird unter dem Stichwort ,,Staats-
verschuldung pro Kopf“ vorgerechnet,
daB jedes Neugeborene (statistisch gese-
hen!) bereits mit iiber 15.000 Mark® ver-
schuldet sei. Dennoch braucht die hohe
Staatsverschuldung den BiirgerInnen
nicht den Schlaf zu rauben: KeinE Gléubi-
gerln des Staates kann gegen die ,tiber-
schuldeten®  SteuerzahlerInnen  voll-
strecken®,

Gefiihrlich wiirde es fiir die Bundesbiir-
gerlnnen nur, wenn der Staat versuchen
wiirde, mittels einer ,, Wihrungsreform*
seine Schulden z.B. auf ein Zehntel des
bisherigen Wertes zu verringern. Aller-
dings miiBte ein derartiger Coup quasi
tiberfallartig erfolgen und wiirde zu einer
hohen psychologischen Belastung kiinfti-
ger Gesetzgeber fiihren. Denn fortan wiire
die Bereitschaft, nochmals Staatsanleihen
zu zeichnen, wohl eher gering. Als emnst-
hafte politische Option scheidet dieser
Weg daheraus'®,

Dasselbe gilt fiir die Moglichkeit, den
gesteigerten Finanzbedarf des Staates vor
allem iiber die Notenpresse zu decken.
Dies wiirde massive Inflation ausldsen,
die nicht nur vor allem KleinsparerInnen
trifft, sondern auch eine Volkswirtschaft
gehorig durcheinander bringt. Derartige

Kassenkredite der Bundesbank sind je-
doch gesetzlich und inzwischen auch eu-
roparechtlich verboten'.

_ Deshalb fiihren manche konservative
Okonomen' gerne an, daB Staatsver-
schuldung zu einem ,crowding-out“-Ef-
fekt fithre, weil die staatliche Inanspruch-
nahme der Kapitalmirkte die Zinsen an-
steigen lasse und dadurch private Investo-
ren verdringe. Dadurch drohe eine Unter-
kapitalisierung, d.h. Schwéchung der Pri-
vatwirtschaft. Tatsdchlich ist aber die An-
nahme, es gebe nur ein beschrinktes Mal}
an verfiigbarem Kapital, das entweder der
Staat oder Private in Anspruch nehmen
konnten, durch die Liberalisierung der
Kapital(-anlage)mirkte weitgehend
iiberholt®. Denn jede geringe Zinssen-
kung fiihrt zu KapitalabfluB}, jede geringe
Zinserhohung zieht Kapital an. Dal sich
die Deutschen allerdings nicht gerade be-
liebt machen, wenn sie mittels Hochzins-
politik das Kapital aus dem Ausland an-
zichen, hat die europaweite Kritik an der
Bundesbank Anfang der 90er Jahre ge-
zeigt. Dies jedoch ist vor allem ein Pro-
blem solidarischen Verhaltens der Bun-
desbank gegeniiber den anderen Noten-
banken und kann nicht primir der Staats-
verschuldung, die andernorts ja auch nicht
niedriger ist, angelastet werden.

Ist Staatsverschuldung
undemokratisch?

Mit der proportional zum Schuldenberg
steigenden Zinsbelastung schwindet je-
doch auch der finanzielle Spielraum kinf-
tiger Parlamente. 1995 mul allein der
Bund fast 100 Mrd. Mark an Zinsen zah-
len, dies entspricht etwa einem Viertel des
Bundeshaushalts'. Auch fiir 6kologische
Reformen im Falle anderer politischer
Mehrheiten konnte der Haushalt bald
nichts mehr hergeben. Damit tangiert
Staatsverschuldung auch das Demokratie-
prinzip, denn Wahlen verleihen nur
~Macht auf Zeit*'®, wihrend die Schulden
des jetzigen Gesetzgebers von kiinftigen
Gesetzgebern zuriickgezahlt werden miis-
ser.

,Macht auf Zeit* heibt jedoch nicht,
daBl der gegenwirtige Gesetzgeber keine
Entscheidungen mit Zukunftswirkungen
treffen diirfe und insoweit zwangslaufig
auch kiinftige Gesetzgeber ,,determi-
niert“. Dies stellte das Bundesverfas-
sungsgericht in einer Entscheidung klar,
mit der eine Klage der CDU/CSU-Frakti-
on gegen den sozialliberalen Haushalt
1981 abgelehnt wurde'®. Selbst eine iiber
den Umfang fiir Investitionen hinausge-
hende Neuverschuldung kommt bei einer
Stérung  des  gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts nicht nur als ,,letztes Mit-
tel“ in Betracht, denn Kreditbegrenzung
und gesamtwirtschaftliches Gleichge-
wicht sind gleichermaBen anerkannte Zie-
le der Verfassung und stehen sich nicht
wie Eingriffund Grundrecht gegeniiber'’.

Diese Selbstbeschrinkung des BVerfG
ist zu begriiben, denn in der Tat sollte in
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einer Demokratie die Letztentscheidung,
wenn es nicht um Eingriffe in die Rechts-
sphire der BiirgerInnen, sondern um
(wirtschafts-)politsche Fragen geht, dem
Parlament iiberlassen bleiben. Im iibrigen
wire kiinftigen Gesetzgebern wenig ge-
dient, wenn aus Riicksichtnahme auf ihren
finanziellen Spielraum z.B. der Ausbau
des offentlichen Verkehrssystems unter-
bliecbe. Dies spiter nachzuholen, wire
nicht nur wesentlich teurer, die damit ver-
bundenen ,,6kologischen Kosten“ wiirden
nachfolgende Parlamente noch stirker be-
lasten als die Einengung ihres finanziellen
Spielraums durch Zins und Tilgung.
Selbst konjunkturbedingte Staatsschulden
konnen den Spielraum spiterer Gesetzge-
ber erhdhen, indem sie Kosten fiir Ar-
beitslosigkeit senken und zusitzliche
Steuereinnahmen ausldsen.

Was mit der Festschreibung einer abso-
luten Kreditobergrenze, wie etwa vom
Bund der Steuerzahler gefordert'®, beab-
sichtigt ist, zeigt der Vorschlag des Ver-
fassungsrichters Kirchhof'’, bei Dek-
kungsliicken im Haushalt automatisch so-
ziale Leistungsanspriiche zu kiirzen! Hin-
ter konservativer Kritik an Staatsverschul-
dung steht meist der Wunsch, die Staats-
quote, also den staatlichen Anteil am BSP,
insgesamt zu senken®™, Unter kapitalisti-
schen Verhiltnissen garantiert aber nur ei-
ne hohe Staatsquote, daB die betriebswirt-
schaftliche Effizienz dieser Wirtschafts-
ordnung nicht zu einer , Schieflage“ der
Verteilung gesellschaftlichen Reichtums
fithrt und daB die vorhandenen Ressour-
cen auch in solche Bereiche gelenkt wer-
den, die kiinftigen Generationen ein Uber-
lebenssichern (z.B. den Umweltschutz).

Ist Staatsverschuldung unsozial?

Bedenklich ist allerdings, dal auch die
Staatsverschuldung selbst eine soziale
Schieflage hat*'. Denn wihrend Konser-
vative dariiber jammern, daB Geldvermo-
gensbesitzerInnen wegen der hohen
Staatsverschuldung ,,inflationédr enteig-
net“ wiirden, verdienen eben diese, so-
weit sie ihr Geld in Staatsanleihen ange-
legt haben (und auch sonst) gar nicht
schlecht. Denn das Zinsniveau liegt auch
nach Abzug der Geldentwertungsquote
noch héher als der Zuwachs des Bruttoso-
zialprodukts. Faktisch findet hier also
iiber die von den SteuerzahlerInnen aufzu-
bringenden Zinsen eine Umverteilung zu-
gunsten der Geldvermégensbesitzerlnnen
statt. Noch krasser erscheint diese soziale
Schieflage natiirlich, wenn Staatsver-
schuldung in Kauf genommen wird, nur
um damit Unternehmen steuerlich zu ent-
lasten, wie dies jiingst FDP-Wirtschafts-
minister Rexrodt vorgeschlagen hat®.

Tatsichlich ist eine gewisse Umorien-
tierung in der Einnahme- und Ausgaben-
politik® jedoch wohl nétig, will der Ge-
setzgeber mittelfristig wieder finanzielle
Handlungsspielriume zuriickgewinnen.
Im sozialen Bereich allerdings, dort, wo
Konservative besonders gerne ansetzen,

bringen Kiirzungen allzu héaufig nur neue
Folgekosten mit sich (z.B. Erhohung der
Sozialausgaben der Kommunen, erhohte
Kriminalitdt). Sinnvoll ist eine Verwal-
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tungsreform, die dem staatlichen Sektor
mehr Effizienz verleiht und damit zumin-
dest weitere Kostenzuwichse bei steigen-
den Anforderungen vermeidet. Kiirzungs-
moglichkeiten findet die Linke allemal im
Riistungshaushalt, wobei dic sog. Frie-
densdividende aber vor allem fiir Konver-
sionskosten bendtigt wird. Augenfillig-
stes Beispiel fiir verfehlte staatliche Sub-
ventionspolitik ist derzeit die Forderung
der Sackgassentechnologie ,, Transrapid®.

Auf der Einnahmeseite steht seit langem
eine 6kologische Steuerreform auf der Ta-
gesordnung. Hier muB es um groBe Sum-
men gehen, damit nicht nur Einnahmen
erzielt werden, sondern auch ¢kologische
Steuerungseffekte eintreten. Die Gelder
konnen zum Teil auf anderem Wege den
Unternechmen und  ArbeitnehmerInnen
riickerstattet werden (z.B. indem {iber ei-
ne Senkung der Lohnnebenkosten die
menschliche Arbeitskraft verbilligt wird),
zum anderen Teil sind hierbei auch Sanie-
rungseffekte fiir den Staatshaushalt mog-
lich. Es fragt sich aber, ob die geplante
EU-weite Einfithrung derartiger Modelle
gelingt, auch die Bundesregierung ist
hierbei mehr als zogerlich.

Wiinschenswert wire auch eine stirkere
Besteuerung von Einkiinften aus unpro-
duktiven Kapitalanlagen. Dies hatte sogar
den volkswirtschaftlich erwiinschten Ne-
beneffekt, daB die ,Rentabilitatshiirde”
fiir Sachinvestitionen im Vergleich zu
schnell verdienten Spekulationsgewinnen
sinken wiirde. Solange jedoch aufgrund
der = liberalen Kapitalmarktpolitik be-
reits auf die (fiir Steuerehrliche) kosten-
neutrale Einfiihrung einer Quellensteuer
mit massiver Kapitalflucht nach Luxem-
burg und in andere Steueroasen reagiert
werden kann, solange diirfte eine solche
sozialpolitisch durchaus erwiinschte Ver-
besserung der Einnahmenseite Wunsch-
traum bleiben.

Wenn man also die 6konomischen und
gesellschaftspolitischen Nachteile der
Staatsverschuldung niichtern in Rechnung
stellt und auf der anderen Seite die Alter-

nativen zu dieser Politik illusionslos be-
trachtet, dann zeigt sich, daB eine modera-
te ,deficit spending“-Politik auch in den
kommenden Jahren verantwortbar, ja so-
gar wiinschenswert ist.

Stefan Klimpel studiert Jura in Frei-
burg
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