Inflation der Normen

Verbrechensbekampfungsgesetz
'94: Kampfansage gegen Biirger-

Innnenrechte

Achim Berge

nigegen allen Vermutungen ist es
E nun doch passiert: Der laute Pro-
test der SPD gegen das Verbre-
chensbekdmpfungsgesetz fiel von heute
auf morgen in devote Zustimmung um.
Sowohl der Inhalt, als auch das Zustande-
kommen dieses Gesetzes 148t den Polito-
logen Jiirgen Seifert konstatieren: ,Die
wirkliche Gefahr fiir die Demokratie
kommt aus der Mitte der Gesellschaft. !
Wiihrend die unter Verschlufj gehaltene
Halbjahresstatistik *94 einen Riickgang
der Straftaten verzeichnet?, haben CDU,
CSU, FDP und SPD inflationiren Um-
gang mit Normen geiibt: Neunundsechzig
Paragraphen in sechszehn Gesetzen wur-
den gedndert oder neu eingefiigt. Neben
Verschirfungen im AuslinderInnen- und
im Asylverfahrensgesetz, sowie im Betéu-
bungsmittelgesetz waren Strafgesetzbuch
(StGB), StrafprozeBordnung (StPO) und
das Gesetz zu Art. 10 GG Hauptangriffs-
punkte. Im StGB wurden die Vorschriften
tiber Verwendung von Kennzeichen ver-

fassungswidriger Organisationen, Volks-
verhetzung und RassenhaB erweitert, au-
Berdem wurden die Strafandrohungen fiir
Kérperverletzungsdelikte drastisch  er-
hoht, z.T. sogar um das Doppelte (so bei
den §§ 223b und 255 Abs. 1 neu jeweils
von fiinfauf zehn Jahre).

Schnellerrichten

_ Wenig bekannt sind die Beschliisse zur
Anderung der StrafprozeBordnung, die
vor allem die alltigliche Justizpraxis be-
treffen — und damit irgendwann wohl je-
deN.

In der StPO der BRD gibt es seit Jahr-
zehnten ein umstrittenes® Beschleunigtes
Verfahren (§§ 212f StPO), im Jargon
»Quicky® genannt’. So ist etwa Beate
Klarsfeld, nachdem sie Kiesinger geohr-
feigt hatte, noch am Nachmittag desselben
Tages zu einem Jahr ohne Bewihrung ver-
urteilt worden®. Auch der jiingste Umgang
mit dieser Vorschrift 1iBt nichts Gutes ah-

nen: Am AG Frankfurt wurden 1989 vier-
hundert Beschleunigte Verfahren durch-
gefithrt, 90% der Beschuldigten waren
Auslinder, 30% hatten trotz ihrer Schwie-
rigkeiten mit einem fremden Rechtssy-
stem keine VerteidigungS.

Die nun beschlossenen Anderungen ge-
hen jedoch iiber den Ausbau der bisheri-
gen Vorschrift weit hinaus und etablieren
ein vollig neues Beschleunigtes Verfahren
(8§ 417ff StPO-Entwurf), das man wohl
besser ,Schnellgericht“ nennt. Anwen-
dung soll es finden, ,,wenn die Sache zur
sofortigen Verhandlung geeignet ist*, wo-
bei Freiheitsstrafen bis zu einem Jahr ver-
hidngt werden kénnen. Nicht gelten soll
fiir den oder die StrafrichterIn ein schon
im Mittelalter’ beachteter Grundsatz des
Strafprozesses: die Amtsaufklirungs-
pflicht, bisher in § 244 Abs. 2 StPO nor-
miert, Nach dieser Vorschrift ist der oder
die RichterIn dazu verpflichtet, alle Be-
weismittel zu erschopfen, wenn auch nur
die entfernteste Maglichkeit einer Ande-
rung der bisherigen Vorstellung von dem
zu beurteilenden Sachverhalt besteht®. Die
umfassende Beweiserhebung war bisher
also keine Moglichkeit des Gerichts, iiber
dessen Gebrauch es frei entscheiden konn-
te, sondern dessen Pflicht, die nun entfal-
len soll. Nicht vollig abgeschafft, aber
stark beschnitten wird die ,Magna Charta
des Beschuldigten®: das Beweisantrags-
recht. Einen Antrag auf Vernehmung ei-
nes Entlastungszeugen konnte das Gericht
z.B. nach der vorgeschlagenen Regelung
ohne weiteres ablehnen. Desweiteren ent-
fillt im Beschleunigten Verfahren die
schriftliche Ladung zum ProzeB, vor des-
sen unmittelbarem Beginn eine schriftli-
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che Anklageschrift ebenfalls nicht existie-
ren muf}. Inder Kiirze der Zeit istesi.d.R.
sehr schwer, einen Verteidiger zu bekom-
men; einen Pflichtverteidiger gibt es
jedoch nur dann, wenn eine Strafe tiber 6
Monate zu erwarten ist. Die gravierenden
sozialen Folgen einer Haftstrafe (Arbeits-
platzverlust, Abwenden der Freunde) tre-
ten jedoch schon bei einem kiirzeren Auf-
enthaltauf.

Durch das neue Beschleunigte Verfah-
ren werden RichterInnen zur Eile angehal-
ten, Kontrollméglichkeiten entfallen, die
Gefahr einer liickenhaften Beweisfilhrung
ist vorprogrammiert, so dal am Ende der
in Art. 6 Europiische Menschenrechts-
Konvention (EMRK) geforderte gesetzli-
che Nachweis der Schuld nach ausrei-
chender Zeit zur Vorbereitung auf die
Verhandlung fehlen wiirde.

Der Strafrechtsprofessor Fritjof Haft
fand deshalb vor der Anhérung zum Ver-
brechensbekdmpfungsgesetz  deutliche
Worte: ,,Ich weiB nicht, was ein Verteidi-
ger im Beschleunigten Verfahren eigent-
lich noch tun soll. [...] Sein einzig nen-
nenswerter Beitrag zum Verfahren ist das
Schlufplidoyer. Zu diesem Zeitpunkt ist
jedoch bereits alles entschieden. “

Demokratiefeindliche Tradition

Bei genauer Betrachtung der StPO-An-
derungen werden Erinnerungen wach:
Christoph Meertens, Geschaftsfiihrer des
Organisationsbiiros der Strafverteidiger-
vereinigungen, wirft den Verfassern vor,
sie hdtten sich an Art. 3 der Notverord-
nung vom 14.6.1932 orientiert’. Nach
dieser unter dem zunehmenden Druck der
Nationalsozialisten zustandegekommenen
Verordnung bestimmten die Gerichte
»nach freiem Ermessen den Umfang der
Beweisaufnahme.

Auch die jetzt vorgesehenen Rodung
des Beweisantragsrechts hat seine eigene
Geschichte: Die starke Beschneidung
durch das Rechtspflegeentlastungsgesetz
vor zwei Jahren war — vorldufiger — End-
punkt einer immer restriktiveren Ausle-
gung des Beweisantragsrechtes seit den
»Terroristen-Prozessen® der 70er Jahre.
Damals wie heute wurden die Einschrin-
kungen durch Medienberichte lanciert,
die die ,Verschleppung” von Prozessen
durch die Verteidigung iiber Beweisantri-
ge brandmarkten. Meistens waren dies je-
doch publikumswirksame Einzelfille, die
alltigliche Praxis sah anders aus und wur-
de verschwiegen.

»Abgerundet* werden die Anderungen
im Strafrecht durch ein ,ldanderiibergrei-
fendes staatsanwaltschaftliches Verfah-
rensregister”, gespeist mit allen staatsan-
waltlichen Ermittlungsverfahren. Die Da-
ten diirfen an Verfassungsschutz und Ge-
heimdienste (§ 474 Abs. 4 StPO-E) wei-
tergegeben werden, wobei die Ersuchen-
den selbst iiber die Zuléssigkeit der Wei-
tergabe entscheiden (§ 474 Abs. 5 StPO-
E). Noch haarstriubender: Nach Einstel-

lung eines Verfahrens oder Freispruch
diirfen die Daten noch zwei Jahre —u.U.
sogar linger — gespeichert bleiben. Der
Generalbundesanwalt  ,begriifit  diese
Vorschlidge nachhaltig® — kein Wunder,
seine Behoérde hat sie in weiten Teilen
selbst geschrieben'. Ausgegrenzt wurden
die Datenschutzbeauftragten, ihren erheb-
lichen Anderungsbedarf durften sie erst
bei der Anhérung vorbringen: vergeblich,
DaB bei solcher und #hnlicher Feigen-
blatt-Praxis selbst erzkonservative Daten-
schutzbeauftragte den Sinn ihrer Titigkeit
vermissen und zuriicktreten, ist sympto-
matisch. "

ABM fiir BND

Das  Verbrechensbekéimpfungsgesetz
wird den Datenschutz auch an anderer
Stelle unter sich begraben: Der Bundes-
nachrichtendienst (BND) durfte bisher
seinen ,,Staubsauger im Ather*'?, mit dem
er tiiglich 4.000 Telefongespriiche abhér-
te'?, einsetzen, um einen Angriffskrieg
oder dessen Vorbereitung abzuwehren,
zuliissig war dabei nur das Abhéren von
Telefonaten im Ausland. Dieser auf den
Ost-West-Konflikt zugeschnittene Aufga-
benbereich lieB den BND in eine Sinnkrise
tauchen, aus der jetzt eine Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahme heraushelfen soll: Er-
laubt ist nach dem neuen Gesetz das Belau-
schen von Gesprichen, die mit internatio-
nalen terroristischen Anschldgen, interna-
tionaler Geldfilschung, unbefugtem Ver-
bringen von Betiubungsmitteln in nicht
geringer Menge o.4. in Zusammenhang
stehen. Darliber hinaus muf sich nur noch
ein Gesprachsteilnechmer im  Ausland
befinden.

Der BND kann dabei entsprechende
sachbezogene Suchbegriffe in scin Abhor-

GG einschrinken. Der Kriminologe Chri-
stian Pfeiffer withnt sich als hiufiger Tele-
fonierer und Verwender der magischen
Suchbegriffe in Fachgesprichen schon auf
etlichen Spulen des BND und kiindigte vor
dem Anhdrungsausschufl eine Verfas-
sungsklage als unmittelbar Betroffener
an.

Doch der Erweiterung der Befugnisse
nicht genug: Die gewonnenen Ergebnisse
darf der BND an bundesdeutsche Staats-
anwaltschaften weiterleiten, er wird also
zum Hilfsbeamten der Staatsanwaltschaft
— eine Begrifflichkeit, die die CDU sogar
treffend findet", die aber verfassungs-
rechtlich hichst bedenklich ist. Nach dem
sogenannten ,,Polizeibrief* der Alliierten
vom 14.4.1949 und nach Art. 87 Abs. 1
Satz 2 GG sind Verfassungsschutz und Po-
lizei strikt zu trennen, was von kaum je-
mandem bestritten wird. Rechtsgedanke
ist dabei, eine Kompetenzfusion von Ge-
heimdienst und Polizei wie bei der Gesta-
po fiir immer zu verhindern'. Da der
BND in den Normen nicht wértlich ge-
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nannt ist (was auch kaum moglich wire: er
ist spiter entstanden und schniiffelte bis
1990 ohne gesetzliche Grundlage), mei-
nen die Verfasser des Gesetzes, sie diirf-
ten mit Bezug auf den Wortlaut den
Rechtsgedanken einer Trennung von Ge-
heimdienst und Polizei umgehen. Fiinf
Jahre nach dem Untergang der Stasi, einer
Geheimpolizei, deren Praxis eigentlich
aktuelle Mahnung genug sein diirfte, wird
so eine neue Krake geziichtet.

Kalter Krieg mit Kriminalitcit

Das  Verbrechensbekdmpfungsgesetz
ist eine weitere Ubersteigerung der her-
kommlichen Kriminalpolitik. Statt das
Scheitern der bisherigen Praxis (keine
Eindimmung der Kriminalitit trotz stdn-
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diger Aufstockung von Technik und Per-
sonal) einzugestchen, und neue Wege zu-
mindest auszuprobieren, wird immer un-
verhohlener auf den autoritdren Staat zu-
gesteuert, Nach dem Ausnutzen und Schii-
ren der Angste der Bevdlkerung wird ihr
in der offiziellen Begriindung des neuen
Gesetzes die berkommene Philosophie
des Kalten Krieges ,,Sicherheit durch Auf-
riistung*“ verkauft.

Die wirklichen Beweggriinde, warum
im Wahljahr 1994 das Verbrechensbe-
kdmpfungsgesetz eingebracht wird, zielen
natiirlich auf die Stimmzettel. Viele sahen
daher in der Einbringung des Gesetzes nur
ein wahltaktisches Mandver ohne Glaube
an wirkliche Umsetzung, damit die SPD
als Verhinderer ,wirksamer Kriminali-
titsbekdmpfung® isoliert werden kénne.
Die plétzliche Zustimmung der SPD {iber-
raschte daher selbst die CDU.

Mit ihrem Verhalten stellt die SPD zum
wiederholten Mal ihr taktisches Verhilt-
nis zum Grundgesetz unter Beweis: Erst
wird das Verbrechensbekdmpfungsgesetz
als Angriff auf den Rechtsstaat identifi-
ziert und vehement bekdmpft, dann wer-
den die Fiife der sozialdemokratischen
Standfestigkeit eiseskalt und man rettet
sich in einen ,,KompromiBl*, der eher ei-
ner Kapitulation gleichkommt. Bei den in-
ternen Verhandlungen um die BND-Be-
fugnisse — vorher zentraler Punkt der
SPD-Kritik — wurde .,... der Standpunkt
von der A-Seite (SPD) frith verlassen®'®.
Inder Presse liest man dann von ,zihesten
Verhandlungen, die immer kurz vorm
Scheitern standen®. Als Verhandlungser-
folg galt dabei die eingefiigte Genehmi-
gungspflicht der Lauscherei durch ,einen
Bediensteten, der die Befdhigung zum
Richteramt hat“. Peinlich, aber nicht neu:
Bereits bei der Asylrechtsinderung glaub-
te die SPD ,.ein Richter mehr* wiirde ihre

Zustimmung zur Abschaffung eines
Grundrechtes kaschieren kénnen.
Andere nebensichliche Vorschldge

wurden ebenfalls aus dem Verbrechens-
bekimpfungsgesetz verbannt, nicht je-
doch aus den konservativen Schubladen,
Aus diesen werden die Vorschlige nim-
lich beim nichsten Anderungsschub wie-
der herausgeholt, wohl wissend, dab das
Geschrei bei der erncuten Diskussion
schon geringer sein wird. Mit dieser Sala-
mitaktik hat die CDU {iber Jahre hinweg
das Beweisantragsrecht minimiert und die
Kronzeugenregelung durchgesetzt.

Die Kriminalpolitik der beiden grofen
Parteien ist also bei der Gesetzgebung
identisch, bei ihrem Appell an die Krimi-
nalititsfurcht kaum zu unterscheiden
(Welcher Slogan stammt von wem: ,Le-
ben in Sicherheit® — ,Sicherheit statt
Angst“?'7),

Alternative Kriminalpolitik
offensiver vertreten

Folglich hat die kriminalpolitische Op-
position nur noch eine parteipolitische

Vertretung, ist deswegen aber um so
wichtiger. Die alternative Kriminalpolitik
ist mittlerweile mehr als nur ein Ansatz,
miifite aber offensiver vertreten werden:
Am Anfang steht dabei die Aufkldrung ge-
gen irrationale Angste und die soziale Pri-
vention, denn oftmals erscheint die Straf-
tat die einzig — nicht nur finanziell —sinn-
hafte Handlungsalternative, die die Ge-
sellschaft ihren Randgruppen iiberldft.
Konfliktnihe bleibt auch das Stichwort bei
der  Repression  (,Téter-Opfer-Aus-
gleich“, Kommunaler Priventionsrat,
biirgernahe Polizei etc.). Die Industrie
konnte, wenn sie denn wollte, auch einen
erheblichen Beitrag leisten: Das diebstahl-
sichere Auto gibt es'®. Nur nicht zu kau-
fen. Einschneidende Verinderungen ver-
spricht ebenfalls die konsequente Entkri-
minalisierung im Betdubungsmittelbe-
reich, wodurch nach Schitzungen 10-
20% der Kriminalitit entfallen wiirden',
Aber die bundesdeutsche Politik beschif-
tigt sich mit anderen Wegen. So hat die
bayerische Regierung ihrer kriminalpoli-
tischen Inkompetenz durch eine Gesetzes-
initiative im Bundesrat ein Denkmal ge-
setzt®, das jetzt sogar Bestandteil des
CDU/CSU-Regierungsprogramms  ist:
Gefordert wird die lebenslange Freiheits-
strafe fiir jedes Mitglied einer Rauschgift-
bande ...

Achim Berge studiert Jura in Freiburg
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