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ie Fihre , Estonia“ kenterte in der
D Ostsee. Weil sie eine Bugklappe

verloren hatte, gab es mehr als 900
Tote. Nach dem Ungliick wurde bekannt,
daB die Reedereien in den letzten Jahren
zahlreiche Sicherheitsvorkehrungen ab-
gebaut und gelockert hatten. Grund war
der schirfer werdende Wettbewerb im
Ostseefihrverkehr!.

Mehr Wohlstand durch mehr Wettbe-
werb. Diese ordnungspolitische Maxime
scheint nicht immer zuzutreffen. Ein typi-
scher Fall von Marktversagen also? Wohl
schon. Jedenfalls gilt ,ruindser Wettbe-
werb® in Teilen der Wirtschaftswissen-
schaft als eine der Konstellationen, die
staatliches Eingreifen in den Markt erfor-
derlich machenund rechtfertigen’.

Marktgliaubigkeit

Doch = Regulierungspolitik ist unmo-
dern geworden, ,,Wir brauchen eine Ver-
stirkung des Wettbewerbs und die Off-
nung von Mirkten“, lautet das Credo etwa
des Bundeswirtschaftsministeriums®.

h

Modern ist Deregulierung. Wirtschafts-
recht? soll nicht mehr dem Aufbau, son-
dern dem Abbau staatlicher Regulierung
von Mirkten aller Art (z.B. Giiter-,
Dienstleistungs-, Kapital- und Arbeits-
markt®) dienen. Im Visier sind vor allem
Marktzugangsbarrieren (z.B. Konzessio-
nen im Giiterfernverkehr), staatliche
Preisiiberwachung (z.B. Strompreis) und
dffentliche Monopole (z.B. Bahn, Post).
Die von der Bundesregierung eingesetzte
Deregulierungskommission legte 1991 ei-
nen AbschluBbericht mit 97 Vorschligen
vor®, die von Union und FDP sehr wohl-
wollend aufgenommen wurden.

Mehr Wettbewerb soll iiberhihte Preise
senken, dabei Wachstum und Innovati-
onsfahigkeit fordern sowie auch den Ver-
braucherInnen ein vielfiltigeres Lei-
stungsangebot bieten. Widerstand gegen
Deregulierung wird vor allem bei den
durch die Regulierung begiinstigten Grup-
pen verortet, also bei den jeweiligen Un-
ternehmen, ihren Beschiftigten, aber
auch den zustéindigen Behorden’. Allge-
meinwohlargumentationen seien gegen-

iber diesen Partikularinteressen nur
vorgeschoben®.

Wer mochte bei soviel verwerflichem
Eigennutz schon Monopole verteidigen?
Selbst grofBie Teile der sozialistischen Lin-
ken haben inzwischen den Markt als iiber-
legenes Steuerungsinstrument erkannt.
Denn in einer zentralen Planwirtschaft
fehle nicht nur die Riickkoppelung an die
Wirklichkeit. Eine realistische Planung
sei schon deshalb unmdglich, weil die Be-
triebe (auch ohne Privateigentum!) gegen-
iiber der Zentrale nicht mit offenen Karten
spielten, sondern nur ihre betriebsegoisti-
schen Interessen verfolgten®.

Und die Marktwirtschaft? Neben Mas-
senarbeitslosigkeit und weltwirtschaftli-
chem Ungleichgewicht produziert sie, so
man sie nicht hindert, regelméfig Mono-
und Oligopole (Marktbeherrschung durch
mehrere Unternchmen), untergribt also
selbst ihre eigene Stirke. Ein Beispiel'®;
Im Jahr 1979 wurde der US-Luftverkehr
liberalisiert. Damals gab es ein Oligopol
von fiinf landesweit agierenden Gesell-
schaften bei staatlicher Preistiberwachung
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und Streckenzuteilung. Der Marktiff-
nung folgte ein Griinderboom mit gnaden-
losem Preiskampf, dem viele der neuen
und auch traditionsreiche alte Gesell-
schaften zum Opfer fielen. Am Ende steht
wieder ein Oligopol, diesmal mit nur noch
drei landesweiten Gesellschaften.

Ahnliches gilt fiir das Aufbrechen des
offentlich-rechtlichen  Rundfunkmono-
pols in der BRD. Versprochen war mehr
Programmvielfalt, beklagt wird seitdem
eher eine Verflachung. Denn anspruchs-
volle Programme finden weniger Interes-
se bei der Werbewirtschaft, von der auch
die offentlich-rechtlichen Anstalten im-
mer abhéngiger werden. Der Markt der
Privaten wird inzwischen von zwei gro-
fen ,Senderfamilien” (entlang den Ein-
flufbereichen von Kirch und Bertels-
mann) gepragt.

Auch die Privatisierung offentlicher
Unternehmen sorgt fiir Probleme. Man-
che Teile gehen leichter iiber den Tresen
als andere. Um Erfolge zu vermelden,
wird es geduldet, daB die ErwerberInnen
sich die Rosinen aus dem Kuchen heraus-
picken konnen. Die unrentablen Bereiche
verbleiben dann beim Staat, der sie aus
dem ohnehin tiberlasteten Haushalt finan-
zieren oder dies dann eben sein lassen
muB. So flieBen bisher im Bereich der
kommunalen Versorgungsbetriebe die
Uberschiisse aus dem Elektrizititsge-
schift in den defizitiren Nahverkehrsbe-
reich, was durch eine Deregulierung der
Elektrizitdtswirtschaft gefihrdet wire!!.
Eine ahnliche Querfinanzierung zugun-
sten des Nahverkehrs bestand frither auch
bei der Bundesbahn, wihrend die Post den
unrentablen Briefbereich (nur) noch eini-
ge Jahre mit Uberschiissen aus dem Fern-
meldebereich abstiitzen darf.

Standortpanik

Gezielt verschiirft wird der Deregulie-
rungsdruck durch die Offnung von Mirk-
ten fiir internationale Konkurrenz, z.B. im
Rahmen des Europdischen Binnenmarkts
oder der Gatt-Abkommen. So beschlof
1993 der EU-Ministerrat, daf das Fern-
meldemonopol in Deutschland im Jahr
1998 auslaufen soll. Ab diesem Zeitpunkt
sollen auch ausldndische Telefongesell-
schaften zugelassen werden, Noch in den
80er Jahren war die Post durch die Postre-
form I dreigeteilt worden (Telekom, Post-
bank, Postdienst), wihrend jetzt sogar die
Privatisierung ansteht (Postreform II).
Damit soll die Telekom der auslindischen
Konkurrenz besser standhalten konnen —
und selbst auslindische Telefonnetze er-
obern. Postminister Bétsch sieht in letzte-
rem vor allem eine Absatzhilfe fiir die hei-
mische  Telekommunikationsindustrie;
denn Netzbetreiber arbeiten am liebsten
mit heimischer Technologie. Wer fremde
Mairkte erobern will, muB also auch die ei-
genenpreisgeben.

Im Internationalen Mafistab bekommt
Deregulierung eine neue Dimension.
Uber die staatlichen Wettbewerbsbe-

schrinkungen hinaus geraten nun auch al-
le anderen Regulierungen, etwa Steuer-,
Sozial- und Umweltstandards, ins Kreuz-
feuer des okonomischen Zeitgeistes. Im
Standortwettbewerb werden die Staaten
plétzlich selbst zu Anbietern im ,,Markt
der Gesetzgeber*'?,

Kapital istzwar per se nicht an National-
staaten gebunden'®, doch ist es nur in der
Geldform (z.B. als Spekulations- oder
Fluchtkapital) tatsichlich wirklich mobil.
Diese ,Abstimmung mit dem Scheck-
buch“! engt die Gestaltungsméglichkei-
ten des nationalen Gesetzgebers natiirlich
ein.

Wenn es jedoch um Produktionskapital
geht, ist bei der Standortpanik viel Ideolo-
gie im Spiel. Denn gerade vom europii-
schen Binnenmarkt werden vor allem die
heute schon hochentwickelten Linder
profitieren'®. Auch flieSt der weitaus
tiberwiegende Teil der Direktinvestitio-
nen aus den Industrielindern keineswegs
in die Schwellen- und Entwicklungslin-
der, sondern in andere Industriestaa-
ten's. Ziel ist weniger das Ausnutzen
kurzfristiger Vorteile, sondern die markt-
nahe Produktion, die Image-Vorteile
bringt und vor allem protektionistische
Tricks unterliduft, die es nach wie vor
tiberall gibt”. Auch die Investitionen im
unsicheren Osteuropa sind vernachldssig-
bar gering".

Letztlich ist das Konzept ,Standort-

wettlauf” schon im Ansatz kurzschliissig.
Denn wenn alle Industriestaaten gleich-
zeitig Unternehmenssteuern sowie Sozial-
und Umweltstandards senken, dann hat
keiner an Wettbewerbsfihigkeit gewon-
nen, aber alle haben die eigene Zukunfts-
fahigkeit untergraben.

Wie das Beispiel der deutschen Aktien-
und Wertpapierbérsen zeigt, kann zu ge-
ringe Marktregulierung (hier: Borsenauf-
sicht) im internationalen Wettbewerb
durchaus zum Standortnachteil wer-
den'. Was jeweils als Vor- oder Nach-
teil gilt, bestimmt eben der Zeitgeist.
Auch soziale Sicherheit kénnte in einer
immer instabileren Staatenwelt zu einem
entscheidenden Standortfaktor werden,
ebenso die Umweltfreundlichkeit der Pro-
duktion, wenn sich weltweit die Erwar-
tung durchsetzt, daB ein 6kologisch orien-
tierter Umbau der Wirtschaftssysteme

friher oder spiter unausweichlich
wird®.

Steuerungsnihilismus

Wihrend  ,Marktgldubigkeit® und

wotandortpanik® staatliche Regulierung
als schidlich denunzieren, meint eine be-
stimmte Schule der Rechts-Soziologie®,
daB ihr damit schon zuviel Ehre angetan
sei. Denn staatliche Steuerung der Wirt-
schaft sei heute eigentlich gar nicht mehr
maglich. Verwiesen wird auf die Ausdif-
ferenzierung moderner Gesellschaften in
sog. Subsysteme (z.B. Wirtschaft, Poli-
tik, Kultur) mit jeweils auf sich selbst be-
zogener (selbstreferentieller) innerer Lo-

gik. Propagiert wird ein ,reflexives
Recht®, das sich darauf beschrinke, Ver-
fahren fiir den Dialog zwischen den ,,Sub-
systemen® anzubieten, so daBl das ékono-
mische Subsystem iiber die Gestaltung der
rechtlichen Rahmenbedingungen der
== Marktwirtschaft mitentscheiden kénne.

Bei diesen SystemtheoretikerInnen ist
zwar viel von Komplexitit die Rede, doch
sind die zugrundliegenden Analysen
selbst ,unterkomplex®. Das Scheitern
konkreter Steuerungsversuche wird meist
nur pauschal behauptet und nicht empi-
risch untersucht. Politische Fehleinschit-
zungen im Einzelfall werden zu Politik-
versagen verallgemeinert. Machtfragen
sind unbekannt. Die fiir symbolische Poli-
tik typische Trennung zwischen offizieller
Rhetorik und dahinterstehendem Kal-
kil wird ausgeblendet. Auch die Steue-
rungsprobleme des Nationalstaats gegen-
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Die Hefte sind zu den oben genannten
Konditionen lieferbar.

iiber dem transnational agierenden (Fi-
nanz-)Kapital werden zugunsten der
Selbstreferentialitits-Rhetorik ~ vernach-
lassigt. Das Subsystem Politik selbst wird
viel zu eng gesehen, niamlich auf Wahlen,
Parlament und Regierung begrenzt. Der
zivilgesellschaftliche 6ffentliche Diskurs,
der die Subsysteme iiberwdélbt, wird ein-
fach ausgeblendet. Nur wer das Gewicht
der Unternehmen und Wirtschaftsverbin-
de in der demokratischen Offentlichkeit
auf diese Weise negiert, muB ihre Mitge-
staltung in gemeinsamen , Verhandlungs-
systemen*® mit dem politischen Subsystem
sicherstellen.

Um Eigenkrifie der Marktwirtschaft
optimal zu nutzen, spricht immerhin viel
dafiir, die direkte staatliche Steuerung via
Gesetz und Plan, d.h. das konkrete Setzen
von Zielvorgaben und Verhaltensvor-
schriften, nur behutsam einzusetzen. Es
gilt vielmehr, iiber die Wahl der Rahmen-
bedingungen des Marktes indirekt EinfluB
zu nehmen und dabei auch gezielt be-
stimmte Interessen zu stirken, um soziale
Machtgefille zu kompensieren und exter-
ne Interessen (z.B. Umweltschutz) zu in-
ternalisieren®.

Zeitgeist und
politisch-okonomische Theorie

(Wirtschafts-)Recht wird aus verschie-
denen Blickwinkeln als wohlstands- oder
standortgefihrdend bzw. schlicht un-
brauchbar angegriffen. Derartige Theori-
en spiegeln den aktuellen Zeitgeist wider.
Sie sagen viel aus iiber aktuell hegemo-
niale politische Programmatik, vielleicht
mehr als tiber die angesichts ihrer Kom-
plexitidt theoretisch relativ unnahbare
Wirklichkeit. Sozialwissenschaftliche
und Skonomische Theorien greifen evi-
dentes auf, verallgemeinern es mehr oder
weniger kunstvoll, machen sich und ande-
res wichtig und werden, wenn der Zeit-
geist sich wendet, mit nachtriglicher Ver-
wunderung wieder beiseite gelegt.

Wie aber entsteht dieser omindse ,,Zeit-
geist*, wie kann er beeinfluBt werden?
Antworten auf diese Frage versuchte vor
allem die an Gesellschaftsdnderung inter-
essierte politische Linke zu geben. Das
Marx’sche Bild von (6konomischer) Basis
und (gesellschaftlichem) Uberbau®™ ge-
hért genauso hierher wie Gramscis Theo-
rie der politischen Hegemonie als Voraus-
setzung von Macht und Herrschaft®®
oder die = Regulationstheorie, die (je-
weils im Nachhinein!) das politisch-8ko-
nomische GroBklima als spezifisches Er-
gebnis von technischer Entwicklung, ge-
sellschaftlichen Konflikten und Konsum-
verhalten periodisiert®. Daf aber auch
derartige Meta-Theorien nicht frei von
ZeitgeisteinfluB sind bzw, selbst den Zeit-
geist beeinflussen, ist vielleicht die heim-
liche Pointe dieser Erklarungsversuche.
Christian Rath lebt als Doktorand in
Freiburg
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