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Wer kein Konto hat,
hat schlechte Karten

Bettina Friedrich

urch die zunehmende Verbindung
D von Kredit- und Zahlungsverkehr

(Kreditkarten, Maglichkeit von
Abbuchungsauftrigen usw.) wird die Kre-
ditwiirdigkeit zu einem Element des
Kontozugangs. Banken fiihren zuneh-
mend Arbeitslosigkeit, mangelndes Ein-
kommen, prekiire Aufenthaltssituation
(bei AusliinderInnen) oder Bezug von So-
zialhilfe als Griinde an, die Er6ffnung ei-
nes Girokontos zu verweigern oder eine
bestehende Bankverbindung ,,aus Boni-
titsgriinden* zu kiindigen. Im Bank-
jargon: ,,Vermeidung kostenintensiver
Kundenbeziehungen mit hohem Risiko®.

Betroffen sind diejenigen, die unter
dem Stichwort ,,Neue Armut* durch
Langzeitarbeitslosigkeit und ungleiche
Einkommenschancen auch in anderen
Wirtschaftsbereichen ausgegrenzt sind.

Besonders brisant wurde der Aus-
grenzungsmechanismus seit der ,Post-
neuordnung® 1994. Dahinter verbirgt sich
die Privatisierung der Postbank durch
Umwandlung in die Deutsche Postbank
AG. Da § 8 Bundespostgesetz iVm. § 3
Postgiroverordnung ein quasi-subjektives
offentliches Recht auf ein Girokonto
zubilligte, konnten Banken, die den Ab-
schluB eines Girovertrages verwehrten,
auf die Postbank als Alternative verwei-
sen.

Sozialverbinde und die Oppositions-
parteien im Bundestag fordern das ,akti-
ve Eingreifen des Gesetzgebers*®. Sie leg-
ten Gesetzesentwiirfen vor, in denen das
Grundrecht auf ein Girokonto wahlwei-
se mit der Wiirde des Menschen, dem
Grundrecht auf freie Entfaltung der Per-
sonlichkeit oder dem Sozialstaatsprinzip
begriindet wird. Handlungsbedarf sehen
angesichts der Kostenbelastung der Kom-
munen durch Barauszahlung von Sozial-
leistungen auch die Regierungsparteien,
die jedoch die Eigeninitiative der Kre-
ditinstitute zur Losung des Problems be-
vorzugen. Diese wiederum fiihren fehlen-
de technische Mdoglichkeiten und ihre
Privatautonomie ins Feld, um gegen die
,»Guthabenkonten fiir jedermann® an-
zukdmpfen. An mangelnde technische
Moglichkeiten zu glauben, fillt schwer:
auf gewinntrichtige technische Neuerun-
gen (Home-Banking, Kredit-Chip-Kar-
ten) haben Banken schnell reagiert. Kon-
ten fiir Minderjihrige auf Guthabenbasis
gehoren ebenso zum Standardrepertoire
wie ,,maBgeschneiderte Finanzprodukte*
— etwa kostenlose Kontofiihrung ab ei-

nem bestimmten Nettoeinkommen.

Seit Sommer 1995 werben Sparkassen
damit, daB ,,den Worten Taten folgen* und
das Girokonto auf Guthabenbasis in die
Produktpalette aufgenommen werde.
Darin liegt keine plétzliche Einsicht in die
Brisanz des Problemes. Vielmehr sind
Sparkassen — im Gegensatz zu den Pri-
vatbanken — durch die Sparkassengesetze
der Linder 6ffentlichem Sonderrecht un-
terworfen. Ihre satzungsmiBige Aufgabe
ist es, die ausreichende Versorgung der
Bevdlkerung auch mit Bankdienstleist-
ungen zu gewihrleisten, die keine attrak-
tiven Gewinnaussichten bieten.

Mit dem Verweis auf die Sparkasse als
Anbieterin von Girokonten ist das Pro-
blem nur vordergriindig erledigt: Den
Kommunen als Gewihrstrigerinnen der
Sparkassen wird die Verantwortung fiir
ein soziales Problem — und fiir die Ko-
sten — zugeschoben. Dabei steht zu
befiirchten, daB die Privatisierungsargu-
mente bei der Postbank auch von iiber-
schuldeten Kommunen in Bezug auf die
Sparkassen aufgegriffen werden. Das
wiire zweifellos das Ende der Verpflich-
tung der Sparkassen.

Deshalb ist die Uberlegung angebracht,
ob nicht auch Privatbanken rechtlich ver-
pflichtet werden kénnen, Girokonten auf
Guthabenbasis auch fiir sozial Schwache
zu fiihren.

Das Grundgesetz nennt als staatliche
Aufgabe die Sorge fiir die gerechte Sozi-
alordnung. Das bedeutet nicht nur Wah-
rung des unabdingbaren Mindeststan-
dards der Lebensverhiltnisse, sondern
Versorgung mit Handlungs- und Ent-
faltungschancen in der Gesellschaft, da-
mit ein gesellschaftlich integriertes ,,nor-
males” Leben gefiihrt werden kann. Zu
diesem ,,normalen” Leben gehort ein Gi-
rokonto, denn ohne Konto vermindert
sich die Chance auf gleichberechtigte
Teilhabe am beruflichen und gesellschaft-
lichen Leben.

Mit der Entscheidung beziiglich der
Inhaltskontrolle von Biirgschaftsver-
trigen zwischen Banken und einkom-

* mens- und vermdgenslosen Angehdrigen

einer Kreditnehmerin hat das Bundesver-
fassungsgericht festgestellt, daB es eine
Verpflichtung des Gesetzgebers und der
Rechtsprechung gibt, MiBbriuchen der
Vertragsfreiheit entgegenzuwirken, und
zwar dann, wenn die Vertragsfreiheit zu
einem Instrument gesellschaftlicher
Machtausiibung und die Selbstbestim-

mung des einen Teils fiir den anderen Teil
zur schrankenlosen Fremdbestimmung
wird.'

Ein solcher Fall von ,schrankenloser
Fremdbestimmung* liegt vor, wenn auf-
grund ungleicher Machtpositionen der
AbschluBl von Vertrigen verweigert wird,
sofern der Vertragsgegenstand unabding-
bar zu einem ,,normalen Leben* gehort.

Angesichts einer zunehmenden Privati-
sierung ehemals &ffentlicher Leistungen
(private Stadtwerke, private Elektrizitiits-
werke, usw.) kann sich die Rechtsordnung
nicht mehr darauf beschrinken, Besitz-
stinde zu schiitzen, sondern mull Zu-
gangsmoglichkeiten zu diesen &ffentlich-
privaten Angeboten sichern. Die Wei-
gerung, ein Girokonto zu fiihren ist nur
legitim, wenn die Griinde fiir die Ableh-
nung in einem inneren Zusammenhang
mit dem angebotenen Produkt stehen
(,,maBgeschneiderte Finanzdienstleistun-
gen*) oder durch das Verhalten der
KundInnen bedingt sind. Damit die Ban-
ken dem aus ihrer Sicht ungeliebten
KundInnenkreis nicht dadurch auswei-
chen, daB sie ,normale* Girokonten aus
ihrer stindigen Produktpalette streichen,
miiBte den Kreditinstituten die Verpflich-
tung auferlegt werden, ihre technischen
Moglichkeiten dahingehend zu nutzen,
Girokonten auf Guthabenbasis anzubie-
ten und einen diskriminierungsfreien Zu-
gang zu Bankdienstleistungen zu ge-
wiihrleisten.

Bettina Friedrich ist Rechtsreferen-
darin in Frankfurt a. M.
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