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Partnerschaftliche Gewalt
gegen Frauen

Moglichkeiten und Grenzen
polizeilicher Interventionen

Dirk Umbreit

on der Diskussion um die Straf-

\ / barkeit der Vergewaltigung in der
Ehe abgesehen ist die partner-
schaftliche Gewalt gegen Frauen in
Deutschland kein Thema. VerldBliche Un-
tersuchungen zu Verbreitung und Formen
der MiBhandlungen fehlen.! Anders in
den USA: Seit den 70er Jahren gibt es
dort Studien zur hiuslichen Gewalt ge-
gen Frauen. Anfangs gedacht, um Strate-
gien zur Vermeidung von Verletzungen
der PolizistInnen bei diesen Einsitzen zu
entwickeln, wurden mit der Zeit Opfer-
schutz und Privention primire Ziele.
Bedeutsam sind in den USA vor allem
die Studien von Straus/Gelles. Bei Op-
fer-/Titerbefragungen trugen die ausge-
wiihlten Paare die erlebte korperliche
Gewaltform in einer Tabelle ein. Von
Gewalthandlungen iiberhaupt berichteten
1975 12 % aller Frauen, von schwerer
Gewalt (als Bereich zwischen Zuschla-
gen mit der Faust und Waffengebrauch)
4 %.2 1985 lagen diese Zahlen leicht und
statistisch unerheblich darunter. Bei bei-

den Studien war die Gewalt auf allen ge-
sellschaftlichen Ebenen auszumachen.
Von diesen Zahlen ausgehend wird ge-
schiitzt, daB an die zwei Millionen Ame-
rikanerinnen jihrlich Opfer schwerer
Gewalt durch ihre Partner werden.

Die Rolle der Polizei

Der Polizei kommt bei der Bekimpfung
der hiuslichen Gewalt eine entscheiden-
de Rolle zu. Denn obwohl die Lsung von
Konflikten im engsten sozialen Nahraum
ihre Aufgabe weder ist noch sein kann,
wird sie meist als erste zum Tatort geru-
fen. In der Regel finden die Auseinander-
setzungen abends statt, wenn andere Hil-
fe nur schwer zu erreichen ist.

Die von ihrem Partner miBhandelte
Frau erwartet von der Polizei, daB sie die-
sem Einhalt gebietet, will aber nicht in
jedem Fall auch den Strafverfolgungs-
prozeB in Gang setzen. Die Situation am
Tatort ist meist noch aggressiv und eine
oder beide Seiten alkoholisiert.

Die deutsche Polizei ist mit diesen Ein-
siitzen, die mehr als bloBe Strafverfolgung
sind, oftmals iiberfordert. Eine unbiiro-
kratische und schnelle Zusammenarbeit
mit sozialen Diensten, vor allem Frauen-
hiiusern, besteht oft nicht.? Frustrierend
wirkt fiir die BeamtInnen, daB ihr Ein-
schreiten die Gewalt nicht stoppt und die
Verfahren durch die Staatsanwaltschaft
und Gerichte hiufig eingestellt werden.
So erscheinen ihnen ihre Ermittlungen
meist als ,,Arbeit fiir den Papierkorb®.

Hinzu kommt das — auch sonst in der
Gesellschaft ,.iibliche* — Rollenverstind-
nis der Polizisten, das zu konkreten Be-
nachteiligungen der Frau fiihren kann.
Deutlich wird dies durch die Auswertung
von 262 amerikanischen Polizeiberichten
aus dem Jahre 1980%, als die Thematik der
Gewalt gegen Frauen kaum Gegenstand
der politischen Auseinandersetzung war:
Eine Festnahme des Mannes hing haupt-
sichlich von dessen Alkoholisierung oder
von der Bereitschaft der Frau ab, Anzei-
ge zu erstatten. Nicht ausschlaggebend
waren Verletzungen der Frau und Sach-
beschiidigungen im Haushalt. Die Wahr-
scheinlichkeit einer Festnahme sank,
wenn die Frau die Polizei selbst alarmiert
hatte.

Der amerikanische ,,arrest“ als
Losung

Um die Situation in einem gewaltsamen
Konflikt zu entschirfen, nimmt die ame-
rikanische Polizei den gewalttitigen
Mann in der Regel in arrest, ein Institut,
das es im deutschen Recht nicht gibt. Der
Titer darf dabei fiir einen kurzen, aber
unbestimmten Zeitraum festgehalten wer-
den, ohne daB es der richterlichen Geneh-
migung bedarf. Wissenschaftliche Basis
dieser Praxis ist das Minneapolisexpe—
riment von 1984, das die spezialpriiven-
tiven Auswirkungen des arrest feststel-
len sollte.® Die Polizistnnen sollten in
Fillen hiuslicher Gewalt den Titer in
arrest nehmen oder nur beruhigend/Rat-
schlige erteilend auf das Paar einwirken.
In einer zweiten Phase wurden dann die
Riickfallquoten der MaBnahmen inner-
halb eines Jahres ermittelt: Von den in
arrest genommenen Tétern wurden 19 %,
von der anderen Gruppe 37 % wieder
riickfillig.

Eine Reihe von Folgestudien relativier-
te jedoch dieses Ergebnis.® Die Riickfall-
quoten standen immer im direkten Bezug
zu dem MaB der sozialen Integration des
Titers. In Gebieten hoher Arbeitslosig-
keit erhohte der arrest sogar die Wahr-
scheinlichkeit wiederholter Gewalt gegen
die Frau.

Der arrest sto8t auch sonst in der kri-
minologischen Literatur auf Bedenken:
Er setze nicht an den sozialen Ursachen
der hiuslichen Gewalt an und gebe der
Polizei ein unkontrollierbares Machtin-
strument in die Hinde.”
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Vorteil des arrest ist immerhin, daB die
Frau wenigstens fiir dessen Dauer sicher
geschiitzt ist und sich ihr weiteres Vorge-
hen iiberlegen kann. Die Polizei erhilt
einen klaren MaBstab fiir ihre Entschei-
dungen, die durch detaillierte Ermessens-
vorschriften fiir die Verhdngung des
arrest inzwischen auch kontrollierbarer
geworden sind: In Bundesstaaten mit ent-
sprechenden Gesetzen haben die betrof-
fenen Frauen mit Beschwerden iiber die
Polizeieinsitze mehr Erfolg.® Und es wird
zumindest der sozial integrierte Titer ab-
geschreckt.

Den Unzuldnglichkeiten des arrest
wird auch durch die Kombination mit
Therapieprogrammen entgegengetreten.
Im ,,Domestic Abuse Intervention Pro-
ject* in Minnesota zum Beispiel wird dem
Titer die Teilnahme an einem sozialen
Trainingskurs notfalls durch das Gericht
auferlegt.? In den Kursen werden die Aus-
16ser von Wut und Gewalt ausgemacht
und alternative Konfliktldsungsmodelle
erlernt.

Noch nicht durch Studien widerlegt ist
allerdings die Kritik, daB die Zwangsteil-
nahme an einem solchen Programm nur
zu einer vordergriindigen BewuBtseins-
inderung des Titers fiihre. Dieser Ansicht
ist beispielsweise die etablierte Kontakt-
und Beratungsstelle Méinner gegen Mén-
ner-Gewalt in Hamburg, die eine Zusam-
menarbeit mit der Strafjustiz ablehnt.'

Die Rechtslage in Deutschland

In Deutschland stehen der Polizei entwe-
der die Rechtsinstrumente der Strafpro-
zeBordnung (StPO) oder die der Ge-
fahrenabwehr nach den jeweiligen Lan-
desgesetzen zu Verfiigung. Eine vorldu-
fige Festnahme des Mannes ist fast nie
moglich, da § 127 StPO nur unter engen
Voraussetzungen anwendbar ist: Flucht-
gefahr, keine Moglichkeit der Identitits-
feststellung, Griinde fiir eine Untersu-
chungshaft nach §§ 112, 112a StPO.

Die Polizeigesetze aller Bundeslénder
erlauben, den Titer in Gewahrsam zu
nehmen, wenn eine Straftat bevorsteht
bzw. deren Fortsetzung anhand objekti-
ver Anhaltspunkte erwartet werden kann.
Da sich die MiBhandlungen der Frau er-
fahrungsgemiB wiederholen, ist eine kon-
sequente Verhéingung in den meisten Fil-
len moglich. Diese Moglichkeit wird
jedoch von der Polizei selten wahrgenom-
men. Ein Katalog mit Ermessensricht-
linien wiirde eine solche Entscheidung
erleichtern.

Ebenso muB ein konsequentes Erheben
der 6ffentlichen Klage durch die Staats-
anwaltschaft garantiert werden. Obwohl
in den Fillen partnerschaftlicher Gewalt
regelmiBig ein offentliches Interesse an
der Verfolgung besteht, werden die be-
troffenen Frauen oft auf den Privatklage-
weg verwiesen.' Dieser ist jedoch be-
schwerlich und selten erfolgreich.

Nicht genug: Fiir eine Verfolgung der ein-
fachen Korperverletzung muB das Opfer
einen Strafantrag nach § 232 Abs. 1 S. 1
Strafgesetzbuch stellen, wenn kein beson-
deres 6ffentliches Interesse vorliegt. Dies
wird bei der Verletzung durch einen An-
gehorigen gemeinhin nicht angenom-
men."?

Teilweise wird das Strafantragserfor-
dernis mit dem Argument begriifit, der
Frau werde so eine eigenstindige Ent-
scheidung ermdglicht. Angesichts des
Drucks, dem die Frau in einer solchen
Situation durch den Mann ausgesetzt ist,
erscheint diese Entscheidungsfreiheit
aber iiberaus triigerisch. Die Notwendig-
keit des Strafantrags in Fillen partner-
schaftlicher Gewalt sollte daher grund-
siitzlich diskutiert werden.

Hilfe zum Ausbruch aus der
Gewaltspirale

Der partnerschaftlichen Gewalt gegen
Frauen in der BRD kann nur durch ein
Biindel von MaBnahmen wirksam entge-
gentreten werden: Fiir die notwendige
Sensibilisierung der Gesellschaft miissen
reprisentative Untersuchungen in Auftrag
gegeben und Offentlichkeitsarbeit betrie-
ben werden. Den Tdtern muB durch die
Strafverfolgungsorgane verdeutlicht wer-
den, daB die Gesellschaft ihre Gewalt
miBbilligt und sanktioniert. Die Proble-
matik muB in die Aus- und Weiterbildung
der PolizistInnen integriert werden. Bei
den Staatsanwaltschaften sollten Sonder-
dezernate gebildet werden. Um eine so-
zialarbeiterische Krisenintervention zu
beschleunigen, ist der Ausbau der Zusam-
menarbeit mit den sozialen Diensten er-
forderlich. Wie in den USA sollten the-
rapeutische Einrichtungen geschaffen
werden, in denen alternative Konflikt-
lssungsmodelle erlernt werden kénnen.
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Einen im Ansatz positiven Weg verfol-
gen die Staatsanwaltschaften Augsburg
und Passau: Bei leichteren Gewaltde-
likten wird das Verfahren nach § 153a
StPO eingestellt, wenn der Titer an ei-
nem sozialen Trainingskurs teilnimmt.
Bedenklich ist jedoch, daB diese Sankti-
on nur bei 5,5 % der Straftaten verhingt
und noch in 18 % aller Fille auf den Pri-

vatklageweg verwiesen wird."
Entscheidend ist aber, den miBhandel-
ten Frauen zu zeigen, daB ihre Gewalt-
erfahrung kein Einzelfall ist und gesell-
schaftlich nicht akzeptiert wird. Durch
eine umfassende Unterstiitzung mittels
sozialer Institutionen und der Strafver-
folgungsbehtrden muB ihnen dann die
Moglichkeit gegeben werden, aus der
Gewaltspirale auszubrechen und frei von
emotionalen wie 6konomischen Zwingen
ihr Leben zu fiihren.
Dirk Umbreit studiert Jura in Frei-
burg.
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