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EDITORIAL

Liebe Leser,
Liebe Leserinnéen!

Die sog. Sicherheitsgesetze haben Furore gemacht -
auch in unserem Redaktionskreis. Die (rechts-)poli-
tische Bedeutung des Gesetzespaketes und seine mog-
lichen Folgen fiir die innenpolitische Entwicklung in
der Bundesrepublik schienen uns so immens, daf wir
diesem Gesetzesvorhaben einen 150-seitigen FORUM-
RECHT-Sonderdruck widmeten (der zwischenzeit-
lich vergriffen ist). Auch das vorliegende Heft be-
schaftigt sich noch einmal tiberblickhaft mit den
Sicherheitsgesetzen - dies in zwei Artikeln:
U.K.Preud stellt in seinem Beitrag. dar, wie in der
rechtswissenschaftlichen Lehre gegenwirtig ein
neues ,,Grundrecht auf Sicherheit” kreiert wird, wel-
ches kunftig als legitimatorische Basis fur Eingriffe
(nicht nur) im Datenbereich dienen wird. Ferner
dokumentieren wir die Erklarung von 32 Rechts-
wissenschaftlern aus der Bundesrepublik zu den
Sicherheitsgesetzen. In dieser 8-Punkte-Erklarung
werden Aspekte aufgezeigt, in denen diese Gesetzes-
vorhaben den verfassungsrechtlichen Mindestan-
forderungen nicht mehr gentigen.

Ein Anliegen des FORUM RECHT es ist, zur kritischen
Reflexdon tber (Rechts-)Wissenschaft und -Lehre
anzuregen (vgl. zuletzt die Artikel zur Arbeitsrechts-
wissenschaft in FORUM RECHT 3/4-85 und 1-86).
Auch in diesem Heft wollen wir diese Absicht weiter-
verfolgen; dies mit einem Artikel von Wolfgang
Schiitte, der sich mit den (informellen) Sozialisations-
mechanismen des Jura-Studiums beschéftigt. Auch
wenn dieser Beitrag zum Teil nicht leicht, verdaulich”
ist - &s lohnt sich zu erfahren, was die Bedingungen
sind fur die Entstehung des ,juristischen Habitus".
Auch ein weiterer Aufsatz dieses Heftes verlafdt -
allerdings unter einer ganz anderen Themenstellung
- den Rahmen juristischer Selbstgentigsamkeit: Ul-
rich Vultejus, bekannt als Richter und streitbarer
Publizist, widmet sich in seinem Beitrag dem Thema
nJustiz und Architektur”.

Ferner wird mit den ,Law Centres” in Grofbritan-
nien ein ebenso interessantes wie nachahmenswertes
Beispiel eines Rechtsberatungsmodells fir unterpri-
vilegierte Bevolkerungsschichten vorgestellt.

In den Kurzberichten haben wir aus aktuellem Anlaf’
unter anderem drei Tagungsberichte aufgenommen;
namlich zum 10.Strafverteidigertag, zum ,Richter-
ratschlag” sowie zu einer Veranstaltungsreihe an der
Universitat Gottingen. Letztere mochten wir sowohl
konzeptionell als auch inhaltlich zur Nachahmung
empfehlen.

Neben weiteren Berichten und Kommentaren finden
sich in diesem Heft - wie immer - Buchbesprechun-
gen, Materialien und Veranstaltungshinweise.

Eure FORUM RECHT Redaktion

Wichtig:
Betir. Abonnements

Das FORUM RECHT kann sich finanziell nur tragen, wenn ein
Stamm wvon Abonnenten vorhanden ist. Die , Uberlebens-
grenze” liegt bei mindestens 300 Abos. Diese haben wir nach
unserem 1. Aufruf im Heft 1/86 bei weitem noch nicht erreicht.
Wir wollen hier nicht die Ublichen Solidaritats-Appelle ab-
lassen, sondern Euch ganz nichtern auffordern:
Abonniertdas Forum und werbt bei Euren Freunden/innen
und Bekannten!!!
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konzipiert war, tragt er sicher-
lich alle Merkmale eines impro-
visierten Beitrags. Andererseits
verdeutlicht er sehr anschaulich
und einpragsam Tendenzen, die,
obgleich noch unter der Ober-
flache, kiinftig in der juristi-
schen Diskussion um die Sicher-
heitsgesetze an Bedeutung ge-
winnen werden.
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2 pacht

Das Recht auf
informationelle
Selbst-
bestimmung

Das Volkszahlungsurteil von
1983 war deswegen so sensatio-
nell, weil es nicht nur ein Geset-
zesvorhaben, sondern einen bi-
rokratischen Vorgang, den der
Volkszahlung zum Stoppen ge-
bracht hat. Es war die politische
Seite des Vorgangs, die Publi-
zitdt gemacht hat.

Tatsédchlich ist es so, daB das
berihmte Recht auf informatio-
nelle Selbstbestimmung, das das
BVerfG hier erstmals in voller
Deutlichkeit dargestellt hat, kei-
neswegs so neu ist, wie es

scheint. Schon in friheren Urtei-
len hatte das BVerfG deutlich zum
Ausdruck gebracht, daB das, was
wir als die freie Entfaltung der
Persdnlichkeit gem. Artikel 2 GG
bezeichnen, das Recht des Ein-
zelnen impliziert, Gber sich selbst
- und das heiBt auch Uber seine
Selbstdarstellung in der Offent-
lichkeit — zu verfigen. Dazu ge-
hort, daB er ebenfalls weiB, was
andere Uberihn wissen, denn da-
von hdngt seine eigene Selbst-
darstellung in der Offentlichkeit
ab.

Es hatbereits eine Entscheidung
des BVerfG gegeben, in dem
es als einen VerstoB gegen das
grundlegende Recht auf Selbst-
bestimmung aufgefaBt hat, daB
einem Politiker, in diesem Fall
Eppler, Worte in den Mund ge-
legt wurden, die er nie gesagt
hatte, so daB er nach auBen als
jemand dargestellt wurde, der er
gar nicht war. Das Recht, Uber
sich selbst zu verfugen, und da-
mit auch die Wirkung, die man in
der Offentlichkeit und gegeni-
ber anderen im gesellschaftli-
chen Bereich hat, selbst zu kon-
trollieren, zu steuern, daruber
selbst verfugen, ist ein Grund-
recht, das zunichst einmal mit
diesem Problem der informatio-
nellen Selbstbestimmung nicht
unbedingt etwas zu tun haben
muB, wie das Beispiel Eppler
zeigt.

Oder ein anderes Beispiel: der
BeschluB des BVerfG zu den
»Lebach-Mdrdern”. Da ging es
um den Fall, daB einer seinerzeit
wegen Mordes zu lebensiédngli-
cher Freiheitsstrafe verurteiit
wordenwar. Esgingum den Uber-
fall auf ein Bundeswehrdepot
und die Tétung von mehreren Sol-

daten. Nachdem der Verurteilte
zehn/zwélf Jahre in Haft war,
wollte das Fernsehen eine Sen-
dung Uber diesen Fall machen:
unter deutlichem Hinweis auf sei-
ne Person. Dagegen hat der H&ft-
ling Klage erhoben und ging bis
zum BVerfG. Dieses hat ihm recht
gegeben, indem es beschlossen
hat, das Recht des Einzelnen,
sich selbst in der Offentlichkeit
gegeniiber anderen darzustel-
len, ist ein unverfigbares Recht
jedes einzelnen. Selbst dann,
wenn er, wie indiesem Falle, sich
einer schweren Straftat schuldig
gemacht hat, muB er ab einem
bestimmten Zeitraum gleichsam
die Gnade des Vergessens ken-
nenlernen. Er muB die Méglich-
keit haben, mit seiner Person
und seinem Leben neu anzufan-
gen, neue Daten zu setzen, also
anderen gegeniber sich als ein
anderer darzustellen. Dem wiir-
de die Auffrischung der Erinne-
rung durch die suggestive Form
eines Fernsehfilmes beim Pu-
blikum entgegenwirken.

Diese beiden Entscheidungen
sind Vorlaufer der Entscheidung
tiber das Grundrecht auf infor-
mationelle Selbstbestimmung.
Das Ergebnis, dasfiiruns von Be-
deutung ist, war letztlich nicht so
sensationell, ndmlich: Die Verfu-
gung von Dritten, in diesem Falle
des Staates, Uber Daten des Ein-
zelnen, ohne daB der Einzelne
dariiber eine Kontrolle hat,—d. h.
nicht weiB, und es auch nicht
steuern kann, welche Daten er-
faBt werden, und auch der Inhalt
dieserDatenihm unbekanntist—,
diese Verfigung des Staates ist
eine schwerwiegende Beein-
trachtigung seines Rechts auf in-
dividuelle Selbstdarstellung.
Dieses ist der erste Gesichis-
punkt, der fir ein relativ konser-
vatives Gericht wie das BVerfG
allerdings nicht so erstaunlich
ist, weil es ohnehin sozusagen
dem Heroismus des Individuums
huldigt und von dort her auch im-
mer sehr emphatisch von den
Rechten des Birgers unddes In-
dividuums spricht.

Der zweite Gesichtspunkt, der
zweifellos auf die Einwirkung des
Bundesverfassungsrichters Si-
mon zurickgehen dirfte, ist die
politische Dimension. Hier wird
gesagt, daB das Grundrecht auf
informationelle  Selbstbestim-
mung nicht nur eine Frage des
Einzelnen und seiner Selbstdar-
stellung in der Offentlichkeit ist,
sondern daB es eine Verfil-
schung und eine Vergiftung des

Prozesses offentlicher Meinung
und Willensbildung darstellt,
wenn insgesamt in der Gesell-
schaft eine Unsicherheit jedes
einzelnen dariiber besteht, ob
undwenn ja, welche Datenundin
welcher Selektion mitwelcherIn-
terpretation gespeichert und wei-
tergegeben und somit zu einem
Element staatlicher Kontrolle ge-
macht werden k&énnen. Damit
wird das Prinzip der Demokratie,
das grundsétzlich eine staats-
freie Sphéare politischer Offent-
lichkeit voraussetzt, wie das
BVerfG mehrfach dargelegt hat,
verletzt. Denn hierdurch wird ein
sich wie ein Netz Ober die politi-
sche Offentlichkeit spannendes
Informationssystem gelegt, in
dem die informationelle Kontrol-
le furden Einzelnen Rickwirkun-
gen auf sein Verhalten in der Of-
fentlichkeit hat. Der unbefan-
gene, freie, offene politische Pro-
zeB wird damit behindert.

Das scheint mir ein noch wichti-
gerer Gesichtspunkt zu sein als
der individualrechtliche; es fin-
det eine Vergiftung der Demo-
kratie und der politischen Offent-
lichkeit statt, wenn eine solche
Kontrolle informationelier Art vor-
handen ist.

Drittens ergibt sich daraus als
Konsegquenz — nach dem klassi-
schen Verstandnis der Juristen
und auch der Politiker sehr fremd,
Uberraschend und zunéchst auch
schwer zu begreifen — die Fest-
stellung, daB auch das Sammeiln
von Informationen, sei es durch
Observieren, sei es natirlich
durch die elektronische Daten-
verarbeitung, das Speichern, An-
dern und Weitergeben, einen Ein-
griff im Sinne der verfas-
sungsrechtlichen Dogmatik dar-
stellt. Als einen solchen Eingriff
hatte man normalerweise bisher
immer spurbare Dinge angese-
hen, also wenn zum Beispiel ei-
nem ein Polizist einen Knippel
ilber den Kopf schlagt. Diesen
spurt man, das ist ein Eingriff in
die korperliche Unversehrtheit.
Das ist etwas ganz Handfestes,
Sinnliches geradezu. Durch das
BVerfG wird der Begriff des Ein-
grifis entmaterialisiert, er wird
entsinnlicht, als eine Konsequenz
der Tatsache, daB auch politi-
sche Herrschaft und soziale Kon-
trolle durch die Exekutive sich
entsinnlicht und entmateria-
lisiert hat durch ein System der
Kontrolle und der Nicht-Mehr-
Verfigbarkeit des Einzelnen
tber das, was an Informationen
tiber ihn besteht. Durch den Um-




gang mit Symbolen - Daten sind
nichts anderes als Symbole -
kann hier ohne duBere Gewalt ei-
ne Verstaatlichung der Gesell-
schaft und der politischen Offent-
lichkeit bewirkt werden. Wenn
der Vergiftung der oéffentlichen
Sphéreim Grunde nureinlegales
Mantelchen umgehingt wird,
dann ist es nicht das, was wir un-
ter der Notwendigkeit einer ge-
setzlichen Grundlage verstehen.

sSuper-
grundrecht
Sicherheit”

Nun ein weiterer Gedanke, der
im Grunde der wichtigste ist.
Das BVerfG hat das Grundrecht
auf informationelle Selbstbe-
stimmung entwickelt. Die deut-
sche Biirokratie und die deut-
sche Rechiswissenschaft, die
weltweit beriihmt sind, wirde
man jedoch unterschitzen, wenn
sie nicht in der Lage wéren, rela-
tiv schnell ein Gegengrundrecht
zu entwickeln. Der Titel eines
durchaus ernsthaften Buches ei-
nes ebenso ernsthaften Kolle-
gen aus Bonn, Isensee, lautet;
Das Grundrecht auf Sicherheit.
Dieses Grundrecht hat der Kol-
lege neu erfunden. Das Buch ist
1984 erschienen. Ich bin nicht
sicher, ob es eine direkte Reak-
tion auf das Volkszahlungsurteil
gewesen ist.

Isensee legt dar, daB jeder Biir-
ger nicht nur die tblichen Frei-
heitsrechte hat, also Meinungs-
freiheit, Versammilungsfreiheit,
Freiheit der Person und der-
gleichen mehr, sondern daB er
ein im Grundgesetz selbst gar
nicht direkt erwdahntes Grund-
recht auf Sicherheit hat, was aber
im Grunde genommen das wich-
tigste Grundrecht iiberhaupt ist.
Denn wenn es keine Sicherheit
gibt, dann gibt es auch keine Frei-
heit. Die ganzen Freiheitsrechte
haben keinen Wert, wenn der Ein-
zelne nicht die Sicherheit hat,
diese Freiheitsrechte genieBen
zu kénnen. Das ist ja durchaus

Die sieben »Sicherheitsgesetze« der Koalition

logisch und in sich verstandlich.
Nur hat dieses Grundrecht eine
ganz besondere Eigenart, die die-
ses Grundrecht von allen ande-
ren Grundrechten unterscheidet:
Der Einzelne kann fiir sich als In-
dividuum (im Gegensatz zu ande-
ren Freiheitsrechten, die er selbst
ausiiben kann) seine eigene Si-
cherheit nicht selbst garantieren.
Das wirde entweder darauf hin-
auslaufen, daB man jedem das
Recht gibt, sich gegen mégliche
Angriffe - also gegen alles, was
ihn verunsichert-selbst zur Wehr
zu setzen. Das ist natarlich von
Herrn Isensee nicht gemeint,
kann auch nicht gemeint sein,

Staatsan-
waltschaft _

Fortsetzung
auf Seite 36




Der hannoversche Politik-Wissen-
schaftler und Bundesvorsitzende der
Humanistischen Union, Jiirgen Seifert,
sagte als Initiator der Erklirung:
»» Werden diese Ubverwachungsgesetze
beschlossen und ausgefiihrt, so haben
wir eine andere Republik.” Die Evrkli-
rung nennt folgende acht Punkte, in
denen die Geseizentwiirfe , verfas-
sungsrechtlichen Mindestanforderun-
gen widersprechen”,

Die

1 e Die Gesetze legen es darauf an,
dal} personenbezogene Daten des Biir-
gers (auch des unverdachtigen) gespei-
chert werden, ohne dal} dieser in jedem
Fall ein Recht auf Unterrichtung hat.
Wird dem Burger das Recht auf Aus-
kunft iber die Speicherung seiner Da-
ten vorenthalten, so wird ihm die Mog-
lichkeit genommen, gegen eine Ver-
letzung seiner Rechte durch die offent-
liche Gewalt den Rechtsweg zu be-
schreiten.

2 e Die Gesetze machen die auf
Grund der Erfahrung mit der Gestapo
im Rechtsstaatsgebot verankerte strikte
Trennung zwischen Polizei und Nach-
richtendiensten wirkungslos, indem sie
einen kaum einzugrenzenden Informa-
tionsverbund und eine Zusammenarbeit
bei der Erhebung und Weitergabe per-
sonengebundener Daten schaffen.

3 e I Die Gesetzg

heben das vom Bundes
verfassungsgericht gefors
derte Verbot der Zweck:
entfremdung auf und very
stolien gegen das Verbol
der Sammlung personen-
bezogener Daten auf Vor-
rat zu unbestimmten Zwecken; die in-
formationelle Gewaltentrennung  is
nicht gewahrleistet, eindeutige Datens
iibermittlungsverbote fehlen; die Be:
nachrichtigungs-. Berichtigungs- und
Loschungsregeln entsprechen nicht den
vertassungsrechtlichen Anforderungen;
der Grundsatz der Normenklarheit wird
vielfach millachtet.

Anordnungen wird dadurch verstol3en
daB3 weder im erforderlichen MaB die
Voraussetzungen fiir einen Datenein-
griff, noch die Auskunfts- und Lo
schungspflichten ,.bereichsspezifisch
und prazis” geregelt sind. Bei Daten
erhebungen, Datenitbermittiungen und
den Auskunftsverpflichtungen und La
schungsfristen wird nicht gentigend un4
terschieden, ob es sich um ,,Bereiche”™
der Spionage und des Terrorismus odef]
um die Zugehorigkeit zu Organisatio]
nen oder um die Beteiligung an politi|
schen Aktivitaten handelt.

icherheitsgesetze




In einer gemeinsamen Erklarung
haben 32 Rechtswissenschaftler,
Rechtspolitiker und
Sprecher von Biirgerrechtsorganisationen
vor den neuen
»Sicherheitsgesetzen” gewarnt.

5 e In bestimmten Bereichen soll 7 e Die Andemngen des StraBlen-
der direkte Zugriff im automatisierten verkehrsgesetzes schaffen fiir alle Fahr-
Verfahren auf personenbezogene Daten  zeughalter ein BuBadressregister, auf
mit ,, Textzusatzen aus Akten” zulassig  das die Polizei heimlich oder direkt (on-
werden. Damit konnen Biirger heimlich  line) Zugriff haben soll. Bei einer Be-
mit bestimmten Etiketten versehen obachtung kann jeder F ahrzeughalter
werden, ohne sich dagegen wehren zu  iiber sein Kennzeichen in Massenda-
konnen. Falsche Daten konnen weiter-  teien geraten, die zur Herstellung von
gegeben, Daten konnen aus dem Zu- Bewegungsbildern dienen konnen. Die
sammenhang gerissen werden. Daten kénnen auch an Nachrichten-
dienste weitergegeben werden.

6. Die Weitergabe personen-

streitkrafte und an andere auslandische

offentliche sowie an iber- und zwi-
schenstaatliche Stellen wird zugelas-

sen. Die Betroffenen erfahren nichts

davon. Die auslandischen Empfanger

unterliegen nicht einmal den Berichti-

gungs-, Loschungs- und Sperrungs-

pflichten, die es nach bundesdeutschem

Datenschutzrecht gibt.

bezogener Daten an die Stationierungs- 8
e Die vom Bundes-

verfassungsgericht gefor-
derte . effektive” Kontrolle
durch Datenschutzbeauf-
tragte soll nicht erweitert,
sondern — gegeniiber der
heutigen Kontrollpraxis —
eingeschrankt werden.

Kinftig sollen die Da-
tenschutzbeauftragten

nicht mehr von sich aus
die Einhaltung der Daten-
schutzvorschriften insge-

samt kontrollieren kon-
nen, sondern nur die speziellen Vor-
schriften iiber Dateien. Bei Akten setzt
die Kontrolle in Zukunft eine Be-
schwerde voraus, die kaum erfolgen
kann, weil der Betroffene in der Regel
von der Aktenfuhrung nichts erfahrt.
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Fortsetzung denn wir haben ja bekanntlich
vonSeite 33 das staatliche Gewaltmonopol,

nachdemdemeinzelnen jede Art
der Gewalttdtigkeit untersagtist.

In Extremfillen gibt es die Not-
wehr. Im Gbrigen heiBt das, wenn
der Einzelne das Grundrecht auf
Sicherheit in Anspruch nimmt, er
es nicht selbst wahrnehmen
kann. Das tut der Staat. Der Staat
ist derjenige, der fur die Sicher-
heit seiner Birger verantwortlich
ist. Demnach bedeutet das
Grundrecht auf Sicherheit einen
Anspruch des einzelnen Birgers
gegen den Staat, daB dieser sei-
ne Sicherheit garantiere. Diese
Sicherheit gewéhrleistet der
Staat durch den Aufbau der ent-
sprechenden Sicherheitsorgane
und Streitkrafte nach innen und
nach auBen. Je mehr der Staat
danach 'seinen Sicherheitsap-
parat aufblaht, um so mehr be-
treibt er Grundrechtsvorsorge fir
seine Birger. Er ist der logische
und strukturell ganz unvermeid-
bare Hiiter dieses Grundrechts
des Einzelnen. Es ist auch ein so
wichtiges Grundrecht, daB man
es dem Einzelnen auch nicht

uberlassen kann. Der kann ja un-
ter Umstanden einen ganz fal-
schen Gebrauch davon machen.
Es ist Gberhaupt die Tendenz,
daB gesagt wird, die Grundrech-
te sind:so wichtig, daB sie am
besten von der Gemeinschaft ins-
gesamt fir den Einzelnen wahr-
genommen werden, zumindest
gilt das flr das Grundrecht auf
Sicherheit. Das heiBt, je mehr auf-
gerustet wird, um so mehr be-
treibt der Staat Grundrechtspoli-
tik und erfallt die Anspriiche der
Biarger auf Sicherheit. Das ist

kein Witz, es hort sich vielleicht
witzig an, aber das ist exakt die
Argumenation, wie sie bei Isen-
see und bei Scholz und friher
schon beim gréBten Grundrechts-
kommentar, gréBten meine ‘ich
vom Gewicht her, dem von Diirig,
zum Ausdruck kommt. Der Staat
treibt also Sicherheits- und Ge-
fahrenvorsorge in Erflllung ei-
nes grundrechtlichen Auftrages.
Damit haben wir gleichsam die
Gegenposition.

Wir hétten dann also zumindest
die Kollision zweier Grundrech-
te, die normlogisch gesprochen
auf gleicher Ebene liegen. Wenn
man das Urteil des BVerfG nimmt,
dann wiirde es das Grundrecht
auf informationelle Selbstbe-
stimmung geben, das Verfas-
sungsrang hat und dem alle ge-
setzlichen Bestimmungen geni-
gen miBten. Man muB also eine
Gegenwaffe entwickeln, die den
gleichen rechtslogischen Rang,
d. h. ebenfalls Verfassungsrang
hat, und das ist das Grundrecht
auf Sicherheit. Wenn zwei Grund-
rechte miteinander kollidieren,
muB im Einzelfall abgewogen
werden.

Aber auch das reicht noch nicht.
Man soll nicht die Intelligenz und
Phantasie unserer Birokraien
und Juristen unterschétzen, in-
dem man glaubt, sie wiirden sich
damit begniigen, im Sinne von
checks and balances ein Gegen-
grundrecht entwickelt zu haben.
Jetzt wird gleichsam der néchste
Sprung gewagt, derdeutlich dem
Grundrecht auf Sicherheit einen
Vorrang vor dem Grundrecht auf
informationelle  Selbstbestim-
mung einrdumt. Man argu-
mentiert, daB diedinformation und

die informationelle Verknipfung
der Apparate nicht zu verstehen
ist als etwas, das dem Grundrecht
auf informationelle Selbstbe-
stimmung entgegenwirkt, son-
dern im Gegenteil: Dies stellt ein
Mittel zur Erfillung dieses Grund-
rechts dar. Denn erst dadurch,
daB der Staat umfassend tGberal-
le wichtigen Vorgénge in der Ge-
sellschaft informiert ist, wird erin
die Lage versetzt, seinen Auf-
trag, den er gegenliber den Bir-
gern hat, zu erfullen. Nur durch
eine méglichst lickenlose Infor-
mationssammiung und Verknip-
fung der Daten durch die Behor-
den kann der Sicherheitsauftrag
des Staateserfllit werdenund so
die Grundlage bieten, daB der

In eigener Sache:

Betr.: Sonderheft
Forum Recht:
»sSicherheitsgesetze”

Unser Sonderheft zu den Sicher-
heitsgesetzen ist vergriffen. Bitte
keine Bestellungen mehr!

Haufig wurde angefragt, ob wir
diese Broschiire noch einmal auf-
legen. Da miissen wir leider pas-
sen: Wir haben weder das Geld
noch die Zeit, diesen 150(Din-
A-4)-Seiten umfassenden Band
zu Uberarbeiten und neu heraus-
zugeben.

Mittlerweile gibt es jedoch einige
weitere recht interessante Verot-
fentlichungen zu den Sicherheits-
gesetzen. Wir verweisen insbe-
sondere auf das Heft 1/86 der
Zeitschrift CILIP, Biirgerrechte
und Polizei; erhiltlich Uber den
Buchhandel.

Einzelne seine Freiheitwahrneh-
men kann, unter anderem letzt-
lich auch sein Grundrecht auf in-
formationelle Selbstbestim-
mung.

Damit ist das Grundrecht auf Si-
cherheit zu einem Super-
grundrecht geworden, dem alle
anderen Grundrechte und son-
stigen rechtlichen Normen unter-
geordnet sind. Dies ist die Kon-
struktion, die begonnen hat, Kar-
riere zu machen und die den
rechislogischen Hintergrund der
Sicherheitsgesetze bildet.
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Das heimliche
Curriculum
im Jurastudium (Teil 1)*

Wenn-bezogen auf ein Fachstu-
dium — von politischer Sozialisa-
tion an Hochschulen die Rede ist,
so wird vielfach Uber den EinfluB
des Faches und der Fachumwelt
auf politische; Meinungen und
Orientierungen  nachgedacht.
Auch die Forschungen zur Hoch-
schulsozialisation bis hin zu den
von Bargel jiingst referierten Un-
tersuchungen' bedienensich des
Konzepts der Meinungs- und Ein-
stellungsforschung, um Umwelt-
einfliissen auf seiten der betrof-
fenen Studenten nachzugehen.
Solche Forschungen haben si-
cher ihre Berechtigung, weil sie
generelle Ruckwirkungen politi-
scher,,Klimaverdnderungen” so-
wie unterschiedliche Auspréagun-
gen solcher Veranderungen bei
einzelnen Studenten und Facher-
gruppen aufzeigen konnen. Aus
der Sicht des einzelnen Faches
und vom Interesse an einer Stu-
dienreform her sind solche Unter-
suchungen abervon begrenztem
Nutzen, weil sie nur ungenaue
Aussagen uber die Fachumwelt
und ihre Wirkungen im einzelnen
ergeben und Vermutungen iiber
Ursache-Wirkungs-Zusammen-

hédnge kaum zulassen. auch weiB
man nicht, ob die politische Mei-
nung etwas mit berufsbezoge-
nem Handeln zu tun hat und so
eventuell die berufliche Praxis

*Fortsetzung in FORUM
RECHT 4/86

Vorschau:

Im 2. Teil des Aufsatzes stellt
Wolfgang Schitte eine Inhalts-
analyse von Musterldsungen
zu juristischen Ubungsfallen
vor. In einer SchluBbetrach-
tung zieht er ferner Folgerun-
gen fir die rechtswissen-
schaftliche Ausbildung.

Prof. Dr. Wolfgang Schiitte, Fachhochschule Hamburg

mit beeinfluBt2. Hochschuldi-
daktische Interessen an der So-
zialforschung nétigen daher zu
einem etwas genaueren Blick auf
das Fach selbst, seine Inhalte,
die Organisationsform der Lehre,
die vermittelten Handlungskon-
zepte, berufsbezogenen Nor-
men und &hnliches.

Zur Frage, welche sozia-
lisierende Wirkung ein Studien-
fach ausubt, haben die jeweili-
gen Facher ihre eigene Vorstel-
lung, die in Studienpldnen und
Prifungsnormen vergegen-
stdndlicht ist. Es werden danach
eine Reihe von Fachinhalten ver-
mittelt, deren methodische Erar-
beitung und Anwendung zu ei-
nem Fahigkeitsspektrumfihren,
das man als ,,Studienziel” be-
zeichnet, Dieses soll fachspezi-
fisch berufsbezogenes Handeln
ermdglichen. Damit ist die offizi-
elle Ebene des Curriculums be-
schrieben.

Far den Sozialisations-
theoretiker ergeben sich bei ei-
nersolchen Verkniipfung von Stu-
dieninhalten und berufsbezoge-
nem Handeln zwei, die Sachlage
sehr verkomplizierende Fragen:

~ Sind die Bedingungen fachlich-
berufsbezogenen Handelns
ausreichend damit umschrie-
ben, daB ein Student am Ende

ein Spektrum an Wissen und
methodischen Fahigkeiten ver-
fugbar hat?

- Sind als Sozialisationsfaktoren
nur die Elemente der Lernum-
welt wirksam, die im offiziellen
Curriculum als Lerninhalte, Ver-
mittlungsformen und Studien-
kontrollen erscheinen?

Bedingungen
fachlich-berufs-
bezogenen Handelns

Fachbezogenes Handeln ist
stets ein Ergebnis der Situation
und der individuellen Handlungs-
orientierung. Solche Handlungs-
orientierung basiert auf Erfah-
rungen, die zu Kompetenzen fih-
ren. Kaum eine berufliche Anwen-
dungssituation 1Bt sich mit dem
schlichten Abrufen vorhererlern-
ter Inhalte meistern. Die fachspe-
zifische ErschlieBung verlangt,
daB ,,im Fach gedacht” werden
kann, daB namlich

- bestimmte Aspekte einer Situa-
tion wahrgenommen und fur
wichtig und bearbeitenswert er-
achtet, andere Dinge als irrele-
vant ausgeschieden werden;

- bestimmte Problemlésungen fa-
vorisiert und andere gar nichtin
Betracht gezogen werden;



— die Situation eine Art von Betrof-
fenheit oder orofessionelle Di-
stanz auslost, die die Motivati-
onslage beeinfluBt.

Allgemeiner heiBt das: Die Stu-
dienfacher steuern eine fachli-
che Kompetenz an, die in spezi-
fischen Wahrnehmungs-, Denk-,
Handlungs- und Beurteilungs-
schemata besteht und fachspezi-
fisches Handeln erst ermdglicht.
Der Begriffder Kompetenzist be-
wuBt in Anlehnung an die lingui-
stische Theorie gewdhit. Man
kann sich das intendierte Sozia-
lisationsergebnis als Handlungs-

-~

grammatik vorstellen, die es er-
laubt - wie vorgeschrieben - im
Sinne des Faches auch neue
Problemsituationen nach einem
konstanten Schema zu kodieren,
zu verarbeiten und in Form von
Problemlésungen wieder zu de-
kodieren3. Pierre Bourdieu hat
diese Art der Verknipfung kol-
lektiver Erfahrungen und indivi-
dueller Handlungen im Begriff
des Habitus gefaBt und dabei-
bezogen auf die Reproduktion
der Klassengesellschaft — den
doppelten sozialen Bezug indivi-
duellen Handelns herausgestellt:

—Einerseits ist die individuelle
Kompetenz das Ergebnis gesell-
schaftlich organisierten Ler-
nens,

—andererseits ist sie die Bedin-
gung der Reproduktion relativ
konstanter sozialer Strukturen.

In Anlehnung an diese sozialisa-
tionstheoretische Fassung der
individuellen Kompetenz spre-
che ich beim fachbezogenen Er-
gebnis des Studiums hier von ei-
nem fachspezifischen Habitus4.

Sozialisationsfaktoren

Wenn beiden Sozialisationseffek-
ten unter der Oberflache derinhalt-
lichen Kenntnisse und Fertigkei-
ten weitergehende Wirkungen
des Studiums vermutet werden,
so liegt eine dhnliche Erweite-

rung auch bei der Konzeptua-
lisierung der Sozialisationsum-
welt nahe. Siegfried Bernfeld hat
schon in den zwanziger Jahren
auf die sozialisierende Wirkung
der Schulorganisation und der
Disziplinanforderungen im Schul-
alltag aufmerksam gemachts.

Basil Bernstein hat - starker auf
die Bildungsinhalte bezogen -
zwei Curriculumtypen im Hin-
blick auf die Art des durch sie na-
hegelegten Fach- und Anwen-
dungsverstidndnisses unter-
schieden. Einerseits entdeckte
er Curricula von additivem Samm-
lungstyp mit starker Abgrenzung
nach innen und auBen und ande-
rerseits integrative Curricula, bei
denendieInhaltein offener Form
aufeinander bezogen sind®.

All dies sind Versuche, gleich-
sam ,,unter der Decke” der auBe-

ren Lernumwelt zu schauen und
Bedingungen auszumachen, die
neben den Inhalten die Entwick-
lung fachspezifischer Kom-
petenzen beeinflussen. Anders
gesagt, es spricht viel fur die An-
nahme, daB3 neben den Inhalten
auch die Artderfachlichen Struk-
turierung, der Grad ihrer |solier-
ung, die sozialen Formen der
Prasentation und &hnliches wich-
tige Rollen beim Habituserwerb
spielen.

Politische Sozialisation durch
eine Fachdisziplinin ihrwird dann
sichtbar, wenn man eine politi-
sche Gerichtetheit beim Erwerb
des fachspezifischen Habitus
ausmachen kann. Wahrschein-
lich wird man die Bedingungen
hierfir nicht allein in den Inhal-
ten selbst finden, sondern dane-
ben in der Struktur der Disziplin,
in den organisatorischen Rah-
menbedingungen und inden ver-
mittelten Handlungsmustern.

Habituserwerhb:
Sozialisation
durch
Fachstruktur,
Theorien und
Problemldosungen

Juristischer Habitus

In der Debatte um die Reform der
Juristenausbildung wurden etwa
seitdem Jahr 1967 immerwieder
folgende Forderungen gestelit:
Rechts- und  Sozialwissen-
schaften miiBten aufeinander be-
zogen werden, theoretische und
praktische Ausbildung miteinan-
der verkoppelt, die didaktische
Organisation effektiver werden
und die subjektive Betroffenheit
mehr Beriicksichtigung finden’.

Hinter diesen Postulaten stand -
zum Teil nur implizit eine herbe
Kritik an der bis dahin gdngigen
..Sozialisationspraxis™: Die fach-
liche Isolierung der Studenten
fihre in eine allzu schlichte Ent-
scheidungstechnik; der Student
neige zu Verdinglichung seines
Handlungsinstrumentariums und
gewdhne sich eine professio-
nelle Rolle an, in der Betroffen-
heit keinen Platz habe, in der
nur die scheinbar neutrale Ent-
scheidung pramiert werde8. Mit
so weitreichenden Hypothesen
tiber die bis dahin herrschende
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Ausbildungsrealitdt wurde zwar
meistens auf der Inhaltsebene
argumentiert, sozialisations-
theoretisch lassen sie sich aber
nur einleuchtend begriinden,
wenn man die vorher genannten
Erweiterungen berlicksichtigt,
insbesondere unterstellt, daB ein-
seitige Fachkompetenzen im Sin-
ne eines fachspezifischen Habi-
tus tiberInhalte und Gber die fach-
spezifischen Darbietungsformen
ermittelt werden.

BeiderSuche nach Elementenin
der Ausbildung, die einen sol-
chen Habitus beginstigen, las-
sen sich mindestens drei wichti-
ge Umweltsegmente bezeich-
nen:

—die Struktur der Disziplin, die
den Stoff gliedert und das Ver-
héltnis von fachlich allgemei-
nen und besonderen Inhalten
festlegt; 2

-die Abgrenzung der fachspezi-
fischen Inhalte gegeniiber der
gesellschaftlichen Entwick-
lung;

—die Art der fachlichen Problem-
I6sung.

lch will versuchen, auf diesen
drei Ebenen Elemente einer poli-
tischen Sozialisation lber die
Begegnung mit Fachinhalten
auszumachen, indem ich frage,
welche Art von Handlungskom-
petenz das Ubliche Jurastudium
beglnstigt, das heiBt, welchen
Habitus sie wahrscheinlich aus-
bildet. Dies sind vorerst nur An-
nahmen, das bedeutet, die Effek-
te bei den Studenten werden
einstweilen nur vermutet.

Zur Struktur
der Disziplin

Jede entwickelte Fachdisziplin
hat eine relativ festgelegte Struk-
tur, die ihre Grobgliederung an-
gibt, Aussagen nach verschiede-
nen Allgemeinheitsgraden unter-
scheidet - Prinzipien, Satze mitt-
lerer Reichweite, singulédre Aus-
sagen — und die die prinzipiell
moglichen L&sungen angibt.
Nehmen wir das schwierige Bei-
spiel des Vernichtungslagers
Majdanek in Lublin. Die juristi-
sche Bearbeitung hat im Rah-
men der rechtswissenschaftli-
chen Struktur auch nach fast vier-
zig Jahren beinahe keine Schwie-
rigkeiten bereitet. Die Vor-
gange wurden als strafrechtlich
relevante Handlungen eingeord-
net, die Zurechnung auf individu-
elles Verschulden reduziert und

die Lésungen konnten nurirgend-
wie geartete Subsumtionen von
Handlungen unter Paragraphen
sein, die wiederum Urteilen zu-
grunde liegen. An diesem Bei-
spiel lassen sich Prozesse der
politischen BewuBtseinsbildung
erkennen, die die beteiligten Ju-
risten durchlaufen haben mis-
sen, um hier Uberhaupt hand-
lungsfahig zu werden:

- Komplexe politisch-gesell-
schaftlicher Lebenssachverhal-
te konnen auf Fragestellungen
einer juristischen Teildisziplin
zugeschnitten werden. Im Straf-
recht ist dies die Frage nach der
Strafbarkeit, im Zivilrecht meist
die nach der Zahlungsverpflich-
tung aufgrund von Abreden, Ver-
schulden, anderen Zurechnun-
gen; im 6ffentlichen Recht meist
die nach der RechtmaBigkeit
des behoérdlichen Handelns.

- Mit dieser Zuschneidung ist die
Vorstellung verkntipft, man kén-
ne Lebensumstinde strikt iso-
lieren. Im Fall Majdanek wird
die extreme Reduzierung bis
hin zur Individualisierung eines
historischen Prozesses deut-
lich, die bis zu einfachsten Kau-
salannahmen getrieben wer-
den missen: Hat der angeklag-
te Aufseher den SchuBB nun ab-
gegeben oder nicht?

—SchlieBlich leitet die Disziplin-
struktur die Problemlésung

auch dort, wo singulédre Aussa-
gen nicht vorliegen. Hier weist
sie die Pfade, wie im konkreten
Fall eine solche Aussage gefun-
den werden kann. So kann im
Beispiel Majdanek — um es ne-
gativ zu sagen - ein Gericht nie
aus dem Paradigma von indivi-
dueller Handlung, Verursa-
chung und Folge ausscheren.
Bis hinein in die Entscheidung,
ob jemand bloB als Zuschauer
gilt oder sein Nichtstun schuld-
haftes Unterlassen oder Billi-
gen des Geschehens ist spie-
len diese Gesichtspunkte eine
Rolle; die Prinzipien liegen
fest.

Nun muB man sagen, daB jede
Fachdisziplin solche Verkirzun-
gen, Zuordnungen, Orientierun-
gen auf wenige Handlungsmu-
ster enthalt. Dies bringe - so
kénnte man argumentieren — je-
de Spezialisierung mit sich. Ein
Problem wird daraus aber, wenn
solche Eingrenzungen nicht im
LernprozeB transparent werden,
wenn vielmehr alles dazu getan
wird, diese Eingrenzungen als
quasi naturwichsig hinzustel-
len. Hier werden Handlungs-
potentiale begrenzt und damit
Sozialisationseffekte bewuBt ge-
steuert. Meine Behauptung ist,
daB dies in der juristischen Aus-
bildung herkdmmlicher Form in
extremem MaBe der Fall ist. Ich
will dies an zwei Beispielen, an




zwei Elementen der Lernumwelt
des juristischen Studiums deut-
lich machen: Wie priasentiert die
Jurisprudenz ihre eigenen dog-
matischen Inhalte? Welche L&-
sungsmuster werden tber Fall-
Lésungen eingeiibt?

Zur Darstellung der
juristischen Dogmatik

Wissenschaftsentwicklung ist
stets ein inhaltlicher, aber auch
ein sozialer ProzeB. Der Entwurf
wissenschaflticher Aussagen, ihre
Bestatigung, Modifizierung, Veran-
derung, wird sozial ermittelt durch
einen Personenverband, der an
der Entfaltung der abgegrenzten
wissenschaftlichen Thematik be-
teiligt ist und mit einer gewissen
RegelmaBigkeit interagiert.® Den
Studenten prasentiert sich diese
wissenschaftliche Gemeinschaft
vor allem in einer Darstellungs-
form: als sozialer Verband, in dem
Meinungen ausgetauscht werden
und sich Uber ausdrickliche oder
stillschweigende  Zustimmung
Konsense herausbilden. Diese
sind stets relativ, so daB man zu
beliebigen dogmatischen Proble-
men-je nach Intensitat der Litera-
tursuche — Mehrheits- und Min-
derheitsmeinungen behaupten
kann, die sich dann in belegten
Zitaten hinter den Kiirzeln ,h.M.”
(= ,,herrschende Meinung”) und
,a.A" (= ,,andere Ansicht”) grup-
pieren.

Das in solchen Formeln als Dar-
stellungsmodus verwandte Mo-
dell einer diskursiven Mehrheits-
und Konsensbildung verleugnet
allerdings eine Reihe sozialer Fak-
toren, die die wissenschaftsinter-
ne Entwicklung wesentlich mitbe-
stimmen. Da sind zunichst die
Prozesse der Filterung fachwis-
senschaftlicher Kommunikation,
etwa durch Zusammenkinfte spe-
zialisierter Fachgemeinschaften,
durch selektive Berucksichtigung
von Autoren, Aufsatzthemen und
Aussagetendenzen gegeniber
Einzelpersonen, Meinungsgrup-
pen oder gar Universitdten, ihre
Verdrangung aus der fachwissen-
schaftlichen Diskussion durch Tot-
schweigen, negative , Zitierkartel-
le” oder offene Diskreditierung.'®
Solche - in der Regel mit dem
wissenschaftlichen Anspruch neu-
traler Wahrheitssuche wenig ver-
tragliche - Erscheinungen gibt es
in jeder Wissenschaft.

Doch hat die Jurisprudenz inihren
Lehrbiichern und Kommentaren
einen unhistorischen Darstel

lungsmodus entwickelt, der gera-
de bei einer so eng mit der gesell-
schaftlichen Entwicklung verkni-
pften Wissenschaft zu politischen
Fehlvorstellungen fithren muf.
Dies sei am Beispiel der Dogmatik
des Rechtsverhaltnisses zwischen
Schule und Schillers anhand einer
typischen Lehrbuchdarstellung
erlautert.

Lange Zeit galt das Schulverhait-
nis juristisch als ,,besonderes Ge-
waltverhiltnis”. Historisch fallt die
Entwicklung dieser dogmatischen
Formel in die Zeit des Konstitu-
tionalismus. Sie ist einer der juri-
stischen Ausdriicke fiir die Ten-
denz der damals herrschenden
Staatsrechislehre, die parlamen-
tarischen Mitbestimmungsrechte
eng und die verbliebenen Rechte
der Krone weit auszulegen. Die-
sen instrumentellen Zweck teilte
das ,,besondere Gewaltverhaltnis”,
mit der einschrankenden Begriffs-
bestimmung des ,,materiellen Ge-
setzes”, der Begrenzung des Geset-
zesvorbehaltes auf Eingriffe in Frei-
heit und Eigentum und der soge-
nannten Organisationsgewalt (mi-
litarischer Kommandogewalt).!!
Fir das Schulverhaltnis hatte die
Einordnung als ,,besonderes Ge-
waltverhiltnis” handfeste Folgen:
Formen innerschulischer Anwei-
sungen und MaBnahmen wie
Schulstrafen, Versetzungen und
Einschrankungen von Grundrech-
ten (insbesondere der Meinungs-
freiheit) wurden als organisatori-
sche Akte ohne Rechtscharakter
eingeordnet mit der Konsequenz,
daB eine Berufung auf Grundrech-
tefolgenlos blieb und eine gericht-
liche Kontrolle der schulischen
MaBnahmen schon an der Schran-
ke der ,,Zulassigkeit” der Klage
scheiterte. Der Schuler unterwarf
sich — so die Konstruktion — mit
seinem Eintritt in das Schulverhilt-
nis und in das Schulgebaude der
innerstaatlichen Gewalt; in dieser
Sphare wurden soziale Bezie-
hungen aufgrund anstaltsordnen-
der Anweisungen geregelt, denen
keine Rechtssatz-Qualitdt zuer-
kannt wurde.

Nach der Politisierung der Bil
dungsreform lieB sich diese Ein-
ordnung des Schulverhéltnisses
nicht mehr halten. Mit den Zielvor-
stellungen von mehr Chancen-
gleichheit und Ausschopfung der
Begabungsreserven wurden in
der zweiten Halfte der sechziger
Jahre Programme formuliert, die
sich insbesondere nach dem Jahr
1970 in einer Vielzahl organisato-
rischer und curricularer Verande-
rungen des traditionellen Schul-
systems niederschlugen. Eine

Zeitlang erméglichte die juristi-
sche Ausgrenzung des Schulwe-
sens aus dem rechtlichen Bereich
es der Fachverwaltung, einschnei-
dende Verianderungen, wie etwa
die Einfiuhrung neuer Schulfor-
men, Fiacherkombinationen und
Richtlinien, unbeschadet jeder juri-
stischen Kontrolle durchzufiihren.
Ein Relikt der monarchisch-kon-
servativen  Staatsrechtsdokirin
und seine Ubertragung in die 6f-
fentlich-rechtliche Dogmatik der
Bundesrepublik Deutschland er-
wiesen sich somit unerwarteter-
weise als instrumentierbar fur bil-
dungsreformerische Zwecke. Erst
als die Effekte deutlich wurden,
bemiihte sich die offentlich-recht-
liche Fachgemeinschaft, die recht-
liche Organisation des Schulwe-
sens auf die Staatszielbestimmun-
gen des Grundgesetzes und auf
die Grundrechte zu beziehen.1?

Das Standardlehrbuch des Ver-
waltungsrechts verarbeitet diese
Entwicklung in einer typischen
und charakteristischen Weise:
,,Die noch vor kurzem h.M. ging
davon aus, daB im Schulverhaltnis
als einem ,besonderen Gewaltver-
haltnis’ eine gesetzliche Ermach-
tigung fir MaBnahmen, die dem
Schulzweck dienen, entbehrlich
sei... Nach heutigem Verfassungs-
verstandnis kann aber die Rechts-
figur des besonderen Gewaltver-
haltnisses eine gesetzliche Er-
méachtigungsgrundlage nicht mehr
ersetzen... Gerade im Bildungsbe-
reich stellt die Beteiligung an staat-
lichen Leistungen die notwendige
Voraussetzung fir die Verwirkli-
chung von Grundrechten dar und
bedarf deshalb gesetzlicher Re-
gelung... Zudem sind Regelungen
des Schulverhaltnisses nicht nur
pflegende, sondern auch eingrei-
fende Verwaltung. Auch deshalb
unterfallen sie dem Gesetzesvor-
behalt... Auch im Schulverhaltnis
missen die grundlegenden Ent-
scheidungen vom Gesetzgeber
selbst, d.h. durch formelles Ge-
setz, getroffen werden... Nicht
grundlegende Regelungen kon-
nen durch untergesetzliche Vor-
schriften getroffen werden. Eine
lickenlose gesetzliche Regelung
des Schulverhaltnisses ist weder
erforderlich noch nach dem We-
sen der Schule sinnvoll méglich...

Solche Regelungen bedirfen ei-
ner gesetzlichen Erméachtigung;
ein origindres Rechtssetzungs-
recht der Exekutive kann insoweit
nicht mehr anerkannt werden.”3
Von ganz wenigen neueren Aus-
nahmen abgesehen gilt das Gros
der juristischen Kommentar- und
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auch Lehrbuchliteratur: Kenn-
zeichnend ist der abgestumpfte
Sinn gegeniber der Geschichte
der Disziplin und insbesondere
gegeniber deren sozialen AuBen-
beziehungen. Was sich als Modell-
I6sung flr begrenzte Konfliktty-
pen einer historisch konkreten Si-
tuation herausgebildet hat, er-
scheint nun als abstrakie Regel,
als generell giltige Norm. Der
Einbau punktueller Musterlésun-
gen in die allgemeine Systematik
der Disziplin 1aBt die pragmati-
sche Seite neuer dogmatischer
Formeln verschwinden.

Dort, wo dogmengeschichtliche
Entwicklungen als ProzeB ange-
deutet werden, bestimmen angeb-
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Wolf-Dieter Frontalski
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lich geistige Stromungen, der Aus-
tausch von Meinungen und deren
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und ,;st.Rspr.” (stdndige Recht-
sprechung), was heute als wissen-
schaftlich aktueller Stand gilt. Hie-
ranist nicht nurder offensichtliche
Idealismus unrealistisch, sondern
auch die heimliche Pramisse, der
heutige Meinungs- und Erkennt-
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litisch-gesellschaftlichen Wandel,
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Die Dimension der Zeit und die
Zahl der Beflrworter in Wissen-
schaft und Rechtsprechung schei-
nen fur die Kennzeichnung der
Vorgeschichte eines dogmati-
schen Ldsungsmodells auszurei-
chen.




