2 Recht

Law Centres
in GroBbritannien

Wer in GroBbritannien Rechtsrat
braucht, kann sich an eine Insti-
tution wenden, die in der BRD
ihresgleichen sucht: die Law
Centres*. Diese ergénzen die
Rechtsberatung durch freiprakti-

zierende Rechtsanwalte und
durchdie (eherehrenamtlich und
laienhaft betriebenen) Citizens
Advice Bureaux.

Zwar haben auch bei den privat
niedergelassenen britischen
Rechtsanwélten Birger mit gerin-
gem Einkommen Anspruch auf

*Den Versuch, eine private Kanz-
lei mit dhnlichen Intentionen in
Berlin-Kreuzberg zu betreiben,
beschreibt M. Fabricius-Brand in
der Kritischen Justiz 1979, S.
137ff.

Kostenerstattung nach dem Le-
gal Aid scheme (vergleichbar der
deutschen ,,Beratungshilfe”, dem
friuheren ,,Armenrecht”). Das Be-
sondere an den Law Centres ist
aber, daB sie sich gezielt um die
Probleme der sozial wie juri-
stisch unterprivilegierten Bevol-
kerungsschichten kimmern. Sie
beraten kostenlos und stadtteil-
bezogen. Bei ihrer Arbeit bauen
sie Schwellenangste ab, die man-
che dayon abhalten wirden, ei-
gene Rechte oder Gegenrechte
zu erkennen und auch wahrzu-
nehmen. Dies lauft in unserer
rechtssoziologischen  Diskus-
sion unter dem Stichwort der ,,Zu-
gangsbarrieren zur Justiz”.

In London z. B. findet man diese
Zentren in Stadtteilen mit hoher
Arbeitslosigkeit, mit vielen farbi-

Jochim Hahn, Hannover

gen Einwanderern, mit Armut und
desolaten Wohnverhéltnissen.
So fihrt das Tottenham Neigh-
bourhood Law Centre seine Bera-
tungen in einem ehemaligen La-
den durch; ohne Anmeldung kann
man zwischen 10 und 18 Uhr he-
reinspazieren und sich von ei-
nem/r Rechtsanwalt/wéltin wei-
terhelfen lassen. Das Centre wird
groBtenteils aus staatlichen Gel-
dern finanziert und von einem
Komitee aus Bewohnern und Bur-
gerinitiativen des Stadtteils gelei-
tet. Wie Kathy, deren Arbeits-
schwerpunkt dort das Recht der
sozialen Sicherung ist, mir bei
meinem Besuch erzihlt, erhalten
alle 14 Mitarbeiter den gleichen
Lohn. Aus prinzipiellen Erwagun-
gen iibernehmen die Anwilte
auch das Tippen ihrer Schrift-
sitze und das Putzen der Rdume
selber.

Als bei einer Wahlveranstaltung
der rechtsradikalen National
Front, die in einer staatlichen
Schule in Tottenham (London)
stattfand, achtunddreissig (z. T.
auch nur,,mutmaBliche”) Gegen-
demonstranten von der Polizei
verhaftet wurden, intervenierten
die Mitarbeiter des Zentrums so-
gleich vor Ort. Wahrend der fol-
genden Strafverfahren nahmen
sie eigene Ermittlungen auf und
konnten Widerspriche in den
Aussagen der Polizisten auf-
decken. Eine Problematik die
uns von deutschen Demon-
strationsprozessen ja auch sehr
vertraut ist. — An einer spéteren
Kundgebung nahmen sie dann
von vornherein als Beobachter
teil, ausgeristet mit Fotoap-
paraten und Sprechfunkgera-
ten.

Die Routinearbeit britischer Law
Centres liegt in den Bereichen
Wohnen, Sozial- und Arbeits-
losenhilfe, Arbeitnehmerrechte,
Einwanderer sowie Straffillig-
keit Jugendlicher.

Einige Beispiele aus dem Jahres-
bericht 1983 des Zentrums in
Tottenham:
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Ein 15-jdhriger Junge wird von
der Polizei aus dem Bett geholt
und wegen Autodiebstahls ver-
haftet; aus seinen noch recht
schilafrigen Antworten wird ein
Gesténdnis konstruiert. Vor Ge-
richt kann der Anwalt einen Frei-
spruch erreichen.

Ein korperbehinderter Bewoh-
ner einer staatlichen Sozial-
wohnung muB fur unbedingt not-
wendige Reparaturen kdmpfen.
Das Law Centre schaltet die
Gesundheitsbehtrde ein und
droht mit Klage.

Jemand sieht sich von seinem

ehemaligen Arbeitgeber wegen
seiner Rassenzugehdrigkeit dis-
kriminiert.

ren und erhalt nun auch noch
eine Kiindigung fir seine Woh-
nung; er konnte die Miete nicht
mehr zahlen, zumal ihm auch
Wohngeld verwehrt wurde.
Einem Familienvater wird vom
Department of Health and So-
cial Security die Sozialhilfe ge-
strichen; die Behdrde behaup-
tet, er arbeite heimlich als Taxi-
fahrer.
Sicherlich kénnen die Law Cen-
tres nicht an der Wurzel dieser
sozialen Probleme ansetzen und
gesellschaftliche Strukturen ver-
andern. Ein wichtiges Ziel verfol-
gen sie dennoch. Die Law Cen-
tres Vereinigung schreibtin ihrer
Streitschrift ,,The Case for Law

Ein Mann hat seine Arbeit verlo- Centres™

gibt zu wenig Rechtsan-
waélte in drmlichen Re-
gionen; zu wenige, die
sich aufdie Fachgebiete
spezialisieren, die fiir die Armen von
Bedeutung sind. (...) Leute kennen
ihre Rechte nicht, und es wird ihnen
nicht bewuBt, daB sie Rechtsmittel
zur Verfiigung haben. (...) Folglich
verzichten viele Menschen auf ihre
Rechtsanspriiche. Es gibt Stadtbe-
zirke, in denen die staatlichen Sozial-
wohnungen in i{iberaus schlechtem
Zustand sind, aber kein einziger Mie-
ter die zustandige Behoérde verklagt
hat, weil sie ihrer Rechtspflicht zu
ReparaturmaBnahmen nicht nach-
gekommen ist. Es gibt Kreisgerichte,
vor denen niemals von Arbeitneh-
mern auf Riickzahlung gesetzwidri-
ger Lohnabziige geklagt worden ist,
obwohl dies in manchen Branchen
ein ubliches Verfahren ist.

(S. 7; zu beziehen uber die Law Centres Federation, 18- 19 Warren
St.,, London, W1.)

Stichwort:
Selbsthilfe

In der Bundesrepublik Deutsch-
land arbeiten inzwischen eine
halbe Million Menschen in ca.
40.000 Selbsthilfegruppen.
Gleichgesinnte schlieBen sich
zusammen, um ihre Lebens-und
Arbeitswelt menschenwiirdiger
zu gestalten oder um kulturelle
Bediirfnisse zu befriedigen; Be-
hinderte und Kranke, Benachtei-
ligte und Diskriminierte kampfen
gemeinsam um ihre Rechte.
Dieses Buch versucht eine um-
fassende Klarung des Umfangs
und der gesellschaftlichen Be-
deutung der Sozialen Selbst-
hilfegruppen und gibt, vor allem
aufgrund der empirischen Be-
funde, Handlungsvorschlage
zurweiteren Verbreitung Sozialer
Selbsthilfe.

Fritz Vilmar
Brigitte Runge
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40.000 Selbsthilfegruppen:
Gesamitiberblick,
palitische Theorie
und Handlungsvorschldge

Mit einem Verwort
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Justizbauten

Ulrich Vultejus, Richter am AG Hildesheim

Architektur ist zunéchst ein Dach
uber dem Kopf, ist Schutz vor dem
Unbill der Witterung. Architektur
ist jedoch mehr. Sie ist der
Rahmen, in dem wir die langste
Zeit unseres Lebens verbringen,
den wir gestalten kénnen und der
uns gestaltet. Von diesem so
offensichtlichen und doch so
selten wahrgenommenen Wech-
selspiel zwischen der Freiheit des
Menschen den Raum zu gestalten
und der auf den gestaltenden
Menschen zuriickwirkenden Kraft
des Raumes soll hier die Rede
sein. Wir Uberblicken in der Ver-
gangenheit eine Vielzahl® von
Baustilen. Sie standen jeweils in
enger Verbindung nicht nur mit
der Kunst ihrer Zeit, sondern mit
dem Denken der Menschen der,
jeweiligen Epoche Uberhaupt.
Niemals hat ein Baustil den
anderen abgelost, ohne daB sich
nicht parallel hiermit auch in der
Kunst und dem Denken der
Menschen ein Wandel vollzogen
gehabt hatte.

Weil Architektur auch ein Aus-
drucksmittel des Denkens und
Fiuhlens der Menschen ist und
gleichzeitig eben dieses Denken
und Fuhlen formt, ist es nicht
gleichgliltig, nach welchen Uber-
legungen und Planen o&ffentliche
Gebiude errichtet werden. Auch
das offentliche Gebaude ist mehr
als der von Wanden umschlos-
sene Raum. Es ist ein Zeugnis fir
den Geist in dem Herrschaft
ausgeubt wird und hat nicht ge-
ringen EinfluB auf die Begegnung
zwischen Staat und Burger.
Wenn wir in die jingste Ver-
gangenheit zuriickblicken, erken-
nen wir im Baustil des National
sozialismus zwei scheinbar ge
genlaufige Tendenzen. Im eher
privaten Bereich setzte sich an-
heimelnder Provinzialismus
unterstiitzt von der Ideologie des
,,Blut und Bodens” durch; das den
Nationalsozialismus tragende
Birgertum konnte sich in der eher
dumpfen Enge des Heimatstils zu
Hause filhlen. Im offentlichen
Bereich wurde dagegen techno-
kratisch niichtern ausgelbte
Macht dargestellt. Die Einschlch-

terungsarchitektur jener Jahre ist
durch falsche Proportionen ge-
kennzeichnet. Immer wieder fin-
den wir im Verhaltnis zur Grund-
flache zu hohe Raume, zu hohe
Fenster und einen Eingang, der
nicht einladt, sondern Schwellen-
angst erzeugt. Haben wir uns
heute von diesem Baustil schon
zu ldsen vermocht?

il

Vor-
stell-
ungen
eines
idealen
Gerichts-
gebaudes

Die Frage nach dem besonderen
Stil von Justizbauten der Vergan-
genheit oder Gegenwart muB
nicht zufallig unbeantwortet
bleiben. Es gab und gibt keinen
Baustil, an dem man ein Gericht
erkennen kann. Je nach GroBe
und Lage kdnnte nahezu jedes
Gerichtsgebaude auch das Post-
amt oder die Oberfinanzdirektion
behergen. Die seitdem Entstehen
des modernen Verfassungs-
staates erfolgte Trennung von
Verwaltung und Rechtssprech-

ung ist so wenig in das dffentliche
BewuBtsein eingegangen, daB die
Forderung, Verwaltungs- und Ju-
stizbauten muBten sich vonein-
ander und auch von Bauten der
Wirtschaft unterscheiden neu ist
und vielleicht sogar uberzogen
erscheinen mub.

Es ist nicht moglich, losgelost von
értlichen Gegebenheiten auf dem

Hmmﬂl’
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ReiBbrett ein ideales Gerichtsge-
baude zu entwerfen. Zum Entwurf
eines idealen Gerichtsgebaudes
gehort gerade die Forderung, daB
es gute Nachbarschaft mit den
Geb&uden der Umgebung hilt. Es
lassen sich jedoch Vorstellungen
entwickeln, an denen sich der
Entwurf jedes Gerichtsgebiudes
messen lassen muB.

Die wichtigste Forderung l4Bt sich
mit dem oft miBbrauchten Wort
von der Blrgernahe tberschrei-
ben. Nimmt man das Wort ernst,
fallen die Stichworte wie reife
Frichte.

Zunachst bedeutet Biirgerniahe
rein rAumlich die Nahe zwischen
den Wohnquartieren der Birger
und dem Gericht. Sicherlich ist die
Zeit noch nicht reif, um in Kilo-
metern oder Minuten die Entfer-
nung anzugeben, in der ein Ge-
richt zu FuB, mit dem Fahrrad oder
offentlichen Verkehrsmitteln fiir
den Burger erreichbar sein muB.
Blurgerndhe bedeutet jedoch
mehr als nur raumliche N&he. Die
Architektur sieht sich der Forde-
rung gegeniiber gestellt, das

Gebaude so zu gestalten, daB es
den Besucher

nicht bedroht,

sondern einladt. (Diese Forderung
bedeutet baulich, daB ein Gerichts-
gebadude nicht Furcht einfloBen
darf.). Diese Forderung kann mit
Wiinschen der Sicherheitsexper-
ten in Konflikt geraten. Die Sorge,
daB in einem solchen Konflikt die
Sicherheitsexperten die Ober-
hand gewinnen kénnten, belastet
mich, Wer sich in einem solchen
Konflikt auf die Seite der Sicher-
heitsexperten zu schlagen bereit
ist, mége bedenken, daR in einem
Staat, wie wir ihn uns vorstellen,
Offenheit fir. den Burger erst
Rechtsprechung ermoglicht und
Sicherheitsdenken eine biirger-
nahe Rechtssprechung téten
kann, so daB am Ende die Sicher-
heitsexperten nur noch Sicherheit
fur eine tote Rechtssprechung zu
bieten vermégen.

Die Hilflosigkeit
beim Betreten
der Gebaude

Die Erfullung baulicher Forde-
rungen kann jedoch nicht aus-
reichen, um dem Birger das
Geflihl zu geben, im Justizge-
bdude zu Hause zu sein. Jeder-
man kennt das Geflihl der Hilf-
losigkeit bei dem Betreten eines
Gebéudes, in dem er sich nicht
zurecht findet. Die Orientierung in
einem Gerichtsgebaude ist Uber
die Miihen, einen Uberblick tiber
die Baulichkeiten zu gewinnen
hinaus noch dadurch belastet,
daB der AuBenstehende die Orga-
nisation der Justiz nicht durch-
schaut. Viele Gerichte versuchen,
dem Birger durch Auskunfis-
schalter entgegenzukommen.
Vielleicht sind sie vielfach das
kleinere Ubel.

Falsch dagegen wire es, die
Mitarbeiter der einzelnen Tatig-
keitsfelder je nach ihrer Stellung
in der Hierarchie, ihrem persén-
lichen Durchsetzungsvermdgen,
ihrer Beliebtheit oder dem Zufall
gemaB (ber das Gebiaude zu
erteilen.

Bei der Gliederung eines Ge-
richtsgebdudes gibt es zwei
Grundsatze, die sich jedenfalls in
der Theorie ausschlieBen. Man
kann einerseits die Sitzungssile
ausgliedern und die Burordume je
nach Qualitat der Zimmer auf die
Dienstrange der Bewohner ver-
teilen. Man kann andererseits
abgeschlossene Baugruppen bil-
den, die sich an den Tatigkeits-
felden der Mitarbeiter der Justiz
orientieren und die Sitzungsséle
einschlieBen.

Es liegt auf der Hand, daB die
zuerst genannte Gliederungs-
moglichkeit, die wir iberwiegend
antreffen, einem {iberholten Bild
der Justiz zugeordnet werden
muB. Die Ausgliederung der Sit-
zungssale mag Vorteile haben. Die
groBere Bauhdhe vieler Sitzungs-
sdle ist technisch leichter zu
verwirklichen, wenn die Sitzungs-
séle aufsuchende Biirger im Vor-
feld der Justiz gehalten werden
kénnen und nicht in den Arbeits-
bereich eindringen. Die Zuteilung
bevorzugter Arbeitszimmer
schmeichelt (iberholtem Standes-
denken und I4Bt fast unmerklich
die Macht dessen deutlich wer-
den, in dessen Hand die Raum-
zuteilung liegt. Die Rangabstu-
fung der Zimmer ersetzt die
Sterne auf der Achselklappe des
Soldaten auf unverdichtige
Weise. Die Nachteile des herkém-
mlichen Systems liegen zu Tage.
Das Aneinanderreihen der Sit-
zungsséle und die sichtbare Para-
llelitat der Verhandlungen nimmt
dem Einzelfall seine Einmaligkeit
und stiehlt dem einzelnen Men-
schen seine ldentitat; es 1428t das
Urteil als Produkt des FlieBbandes
erscheinen. Eine Kommunikation
zwischen den Mitarbeitern eines
Arbeitsfeldes, ja selbst auch nur
der Richter des Arbeitsfeldes ist
auf diejenigen beschrinkt, deren
Zimmer eher zufallig- benachbart
liegen oder die aus eigener Ini-
tiative zueinander finden. Der
Blrger, der ein GroBgericht auf-
sucht, findet nicht die Strafab-
teilung, das Familiengericht, son-
dern wandert verloren tUber die
Flure von Zimmer zu Zimmer.
Die hier vorgeschlagene Glieder-
ung nach Arbeitsbereichen wird
die Zusammenarbeit wesentlich
erleichtern. Kurze Wege lassen
das Uberbringen von Schriftstiik-
ken und Akten zu einer kaum
merklichen Belastung schrump-
fen. Wichtiger aber ist die vermehrte
Kommunikation zwischen den
bisher rdaumlich  getrennten
Ebenen der Hierarchie, zwischen
Richtern, Rechtspflegern, Ge-
schéftsstellenbeamten und Kanz-
leikraften, aberauch der Gruppen,
insbesondere der Richter unter-
einander.

U. Vultejus publiziert zu zahl-
reichen Justizthemem. Letzte
Buchverdffentlichung: ,Kampf-
anzug unter der Robe”. Vultejus ist
Vorstandsmitglied der Humanist-
ischen Union sowie der Fach-
gruppe Richter und Staatsanwilte
in der 6tv.




L

Der BeschluB des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 4.6.1985" ist
inzwischen auch auBerhalb dieser
Zeitschrift, insbesondere bei Au-
toren, die den Gewerkschaften
nahestehen, auf heftige Kritik ge-
stoBen2. Die Entscheidung stellt
den vorlaufigen Hdéhepunkt einer
Entwicklung dar, die 1956 mit der
sog. ,,Anstreicher-Entscheidung”
des Bundesarbeitsgerichts (BAG)
begann3. Das BAG hatte die so-
ziale Rechtfertigung einer Kindi-
gung anerkannt, die gegeniber
einem in einem katholischen
Krankenhaus beschéftigten ka-
tholischen Anstreicher um deswil-
len ausgesprochen worden war,
weil er, dessen frilhere Ehe aus
alleinigem Verschulden der Frau
geschieden worden war, entge-
gen den Geboten der katholi-
schen Kirche eine neue Ehe mit
einer im selben Krankenhaus ta-
tigen (evangelischen) Hausgehil-
fin geschlossen hatte, als diese
von ihm ein Kind erwartetet.

Diese Rechtsprechung war nie
unumstritten gewesen. Inder Lite-
ratur gab es immer wieder Stim-

n

men, wenn auch mit unterschied-
lichen Argumenten, die dagegen
Position bezogen. Zu nennen wa-
re Walter Leisner®, Erwin Fischeré,
Gerhard Struck 7, Franz Ruland 8
und Albrecht Zeuner 9.
DaB die Auffassungen der Kir-
chenleitungen und des Bundes-
verfassungsgerichts (BVerfG) auch
innerhalb der Kirchen umstritten
sind, muBte selbst das BVerfG in
der besagten Entscheidung zuge-
ben'o, Es sah sich gendétigt, diese
Auffassungen fur bedeutungslos
zu erklaren: ,,Welche kirchlichen
Grundverpflichtungen als Gegen-
stand des Arbeitsverhéltnisses
bedeutsam sein kdnnen, richtet
sich nach den von der verfaBten
Kirche anerkannten MaBstében.
Dagegen kommt es ..(nicht) auf
diejenigen breiter Kreise unter
den Kirchengliedern oder gar ein-
zelner bestimmten Tendenzen
verbundener Mitarbeiter an.”°
Diese Kritik kann nun in ihren un-
terschiedlichen Nuancierungen
nicht dargestellt werden. Als Anre-
gung flr die weitere Diskussion
um eine Gegenposition sollen hier
die Ausgangspunkie gewerk-
schaftlich orientierter Juristen wie
Wolfgang Dé&ubler und Roderich
Wahsner dargestellt werden.
Der Ausgangspunkt fur
eine Gegenposition
ist die Frage,
warum
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die Kirche, wenn sie sich auf die
Ebene der Privatautonomie be-
gibt, nicht auch alle dort gelten-
den Regeln akzeptieren miisse?
Gieht man mit dem BVerfG von der
kirchlichen Autonomie aus, so
stellt sich als erstes die Frage,
warum ihr nicht schon dadurch
genugt ist, daB die Kirche eigen-
standige Dienstverhalinisse ent-
wickeln kann'2. Niemand bestrei-
tet ihr das Recht, dort, wo sie dies
zur Erfiillung ihres Auftrages flr
notwendig halt, Geistliche, Or-
densleute usw. einzusetzen. Wa-
rum soll sie dariiber hinaus noch
das Recht besitzen, eine Art
»Mischtypus” von Beschéfti-
gungsverhaltnissen zu schaffen,
die zwar einerseits dem Arbeits-
recht unterliegen, die anderer-
seits jedoch durch eine spezifisch
kirchliche Pflichtenbindung tGber-
lagert sind'2?
Die Rechtsprechung geht an der
Tatsache vorbei, daB der Normbe-
reich der Garantie des kirchlichen
Selbstverwaltungsrechts dort en-
det, wo sich die Kirchen und ihre
Einrichtungen in Erflllung ihrer
Aufgaben am rechtsgeschéftli-
chen Verkehr beteiligen'. Die Ga-
rantie der Kirchenautonomie ver-
mag eine Sonderstellung der Kir-
chen im Arbeitsrecht ebensowe-
nig zu begriinden, wie im Miet-
oder Kaufrecht!s.
Soweit die Kirchen und ihre Ein-
richtungen durch den AbschluB
von Arbeitsvertragen am rechts-
geschéftlichen Verkehr
teilnehmen, ist far
sie daher das
allge-
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meine staatliche Arbeitsrecht ein-
schlieBlich der verfassungsrecht-
lichen Streikgarantie in gleicher
Weise verbindlich, wie fiir alle an-
deren Rechtssubjekte, es sei
denn, die Kirchen wiéren aus-
driicklich aus dem Geltungsbe-
reich bestimmter Normen ausge-
nommen. Eine solche Ausnahme-
bestimmung ist aber weder in
Art.9 Il 1 GG noch in Art. 140 GG
iVm Art. 137 Weimarer Reichsver-
fassung'®nochinArt.4 11 GG, Art. 6
I, Art. 12 | GG oder dem Codex
luris Canonici vorgesehen. Was
Wahsner fir die Koalitionsfreineit
und flir das Streikrecht im kirchli-
chen Bereich ausgefihrt hat, gilt
fur das Arbeitsrecht in seiner Ge-
samtheit: Wenn die Kirchen mit
ihrem urspriinglichen Konzept ei-
nes auf ehrenamtliche freiwillige
Mitarbeit und auf Ordensgeistli-
che und Diakonissen gestitzten
kirchlichen Dienstes ihre selbst-
gewahlten Aufgaben allein nicht
mehr erflllen kdnnen und wenn
sie deswegen verstarkt auf Arbei-
ter und Angestellte zurlickgreifen,
so sind sie damit selbst in den
Normbereich des ,,weltlichen” Ar-
beitsrechts vorgestoBen. Sie kon-
nen sich daher heute nicht darauf
berufen, daB diese Verfassungs-
garantie in ihrem urspringlichen
historischen Sinn flr den kirchli-
chen Dienst keine Bedeutung ge-
habt hatten'?. Von dieser Aus-
gangsposition her bestehen keine
Bedenken, nicht auch die Allge-
meinen Arbeitsbedingungen (AAB)
der kirchlichen Einrichtungen, wie
sie den Einzelarbeitsvertragen
zugrunde liegen, einer vollen ar-
beitsgerichtlichen Kontrolle zu
unterziehen. Die Rechtsprechung
unterwirft auch ansonsten die
AABs einer Billigkeitskontrolle.
Sie sind nurinsoweit gultig,
als sie nicht zu einer
unbilligen, ein
seiti-

gen Durchsetzung von Arbeitge-
berinteressen fiihren.

Einzelne Klauseln in AABs ist die
rechtliche Anerkennung zu ver-
sagen, weil ihnen kein ,,billiger”
Ausgleich der Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerinteressen zugrun-
de liegt. An der Billigkeit fehlt es
insbesondere dann, wenn Arbeit-
nehmergrundrechte verletzt sind
Wenn die Entscheidung des BAG
in der Angelegenheit vorliegt, die
an das Gericht durch den Be-
schluB des BVerfG vom 4.6.1985
zuriickverwiesen wurde, so wird
sich mit der Angelegenheit wohl
auch der Europédische Gerichts-
hof in Strasbourg zu beschéaftigen
haben'2. In der bekannten ,,selek-
tiven Ignoranz” geht die Recht-
sprechung des BAG und des
BVerfG nicht aufden Umstand ein,
daB die Meinungsfreiheit nicht nur
durch Art. 5 1 GG, sondern auch
durch Art. 10 der Europiischen
Menschenrechtskonventionen
(EMRK) garantiert wird. Nach Art.
10 EMRK kann die Meinungsfrei-
heit nur aus ganz bestimmten,
dort abschlieBend aufgeziahlten
Grinden eingeschrankt werden,
zu denen nicht das Selbstver-
standnis der Kirchen zahlt.12

Der gesamte Konflikt, nicht nur
seine juristische Behandlung,
muB viel stirker als bisher Gegen-
stand offentlicher Auseinander-
setzung werden. Nur das kann die
Kirchen dazu zwingen, mit dem
despotischen Gebrauch des
héchstrichterlichen  Freibriefes
zurickhaltend zu sein .

Die studentischen juristischen Ini-
tiativen sind dazu aufgefordert, in
Zusammenarbeit mit der Gewerk-
schaft Offentliche Dienste, Tran-
sport und Verkehr (OTV) und der
Humanistischen Union regionale
und lokale Veranstaltungen zu
dieser Thematik durchzufiihren.
Uwe Riihling, Freiburg
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Bericht vom

Vom 25.-27.4.86 fand in Bremen der
10. Strafverteidigertag statt, an dem
knapp 450 Juristen und Juristinnen
teilnahmen, weit mehr als von den Ver-
anstaltern erhofft.
Themenschwerpunkt war Stellung
und Funktion der Polizei im Rechts-
staat und im Strafverfahren.

In sechs Arbeitsgruppen wurde die-
se Thematik diskutiert. Ungtnstig far
die Arbeitsweise war die GrdBe der
Arbeitsgruppen (bis zu 100 Teilneh-
mern), so daB die vorbereiteten Refe-
rate den Mittelpunkt bildeten. Die De-
batten konnten kaum auf fundierter
Grundlage gefihrt werden. Eine zwei-
te Schwierigkeit bestand in den weit
gefaBten Themenstellungen, die hdu-
fig mehr zu allgemeinpolitischen
Statements éinluden als zu fachlicher
Auseinandersetzung. Dennoch kén-
nen die Ergebnisse des Strafverteidi-
gertags wohl als nitzlich bezeichnet
werden. Die Stellungnahmen und For-
derungen der einzelnen Arbeitsgrup-
pen wurden (zum Teil mit Anderungen)
' iberwiegend einstimmig, mindestens
aber mit 90%-Mehrheiten gebilligt.
Verabschiedet wurden dartiberhinaus
Resolutionen gegen die ,,Sicherheits-
gesetze” und gegen den von Verfas-
sungsschutz und der GSG 9 ausge-
fihrten Bombenanschlag in Celle
1978. Die Strafverteidigerversammiung
Niedersachsen wurde beauftragt,
Strafanzeige gegen Albrecht und sei-
nen Innenminister Mocklinghoff zu stel-
len.

Zu den einzelnen Arbeitsgruppen:
Arbeitsgruppe 1 befaBte sich mit dem
zunehmenden Einsatz von V-Leuten
und verdeckten Ermittlern der Polizei.
Die Arbeitsgruppe lehnt den ,den poli-
zeitlich gelenkten Einsatz von V-Leu-
ten und sog. verdeckten Ermittlern
prinzipiell ab”. Der V-Leute-Einsatz
stelle einen Eingriff in die Privatspdhre
dar, der jeder gesetzlichen Grundlage
entbehre; die Polizei verhindere keine
Straftaten, sondern provoziere sie, was
zu einer Aufldsung des Legalitétsprin-
zips fuhre.

Die 2. Arbeitsgruppe beschaftigte sich
mit der pnlizeilichen Spurensiche-
rung und Beweiserhebung. Gefor-
dert wird eine Begrenzung der tech-
nischen Mdoglichkeiten der Beweiser-
hebungen, da die Technisierung der
Sachbeweiserhebung und -verwertung
»Zu einer tendenziellen Entwertung
der prozessualen Beschuldigtenrech-
te sowie zu einem Widerspruch zu den
geltenden Strukturen des Strafverfah-
rens” fiihre. Die Beauftragung eines
Sachversténdigen diirfe nur durch rich-
terlichen BeschluB ergehen, die Be-
schuldigtenrechte miiBten ausgedehnt
werden, waren einige der Konsequen-
zen. Das Referat eines BKA-Mitarbei-
ters vor dieser Arbeitsgruppe wurde
voneinigen Anwélten und Anwaltinnen
als zwar politisch abzulehnen bezeich-
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net, es sei aber informativ gewesen;
schlieBlich hért man gerne mal Infos
aus dem BKA.

Die neuen ,,Sicherheitsgesetze”
waren zentraler Gegenstand der 3.
Arbeitsgruppe zum Thema ,Com-
puterin der Hand der Polizei". Heraus-
gearbeitet wurde, daB die Zentralisie-
rung und der Ausbau der Polizeiorgani-
sation zu einer ,stetigen Erweiterung
polizeilicher Aufgaben und Befug-
nisse” geflihrt habe. ,,Die Begriindung
dieser Vorverlagerung entspricht in auf-
falliger Weise den nationalsozialisti-
schen Rechtfertigungen”. Die ,,Sicher-
heitsgesetze” werden vollsténdig ab-
gelehnt, statidessen wurden u. a. ein
Verwertungsverbot fiir unzuléssig ge-
wonnene Informationen und ein ver-
schuldenunabhangiger Schadenser-
satzanspruch des Betroffenen gefor-
dert.

Thema der Arbeitsgruppe 4 war die
Entwicklung der ,,Inneren Sicherheit”

und der ,,Terrorbekdmpfung”. U. a.
referierte Rechtsanwalt Michael Schu-
bert, der Verteidiger von Christian Klar.
Er arbeitete heraus, daB die neuen
Strategien der kapitalistischen Staa-
ten den ,,neuen Dimensionen sozialer
und politischer Krisenentwicklung und
dem Werteverfall frihzeitig und umfas-
send” entgegensteuern sollen, Die Re-
ferenten Jorn Kihl und Ulrich K. PreuB
bewerteten dies anders. Einigkeit be-
stand aber darin, daB die Strafverteidi-
ger sich verstarkt an politischer Diskus-
sion und Offentlichkeitsarbeit beteili-
gen missen.

Die internationale Polizeizusam-
menarbeit wurde in der 5. Arbeitsgrup-
pe behandelt. Gefordert wurden auch
hier Verstarkung der Beschuldigten-
rechte und Einschrinkung polizeili-
cher Befugnisse.

Die 6. Arbeitsgruppe stellte einen er-
heblichen EinfluB der Polizei auf das
Urteil fest, so durch manipulative Ver-
nehmungsmethoden oder Initiierung
und Steuerung von Straftaten durch
V-Leute.

Die Diskussion auf dem AbschluBple-
num fand in weitgehender Ubereinstim-
mung statt, Differenzen duBerten sich
eher in Formulierungsvorschlagen als
in heftig widerstreitenden Ansichten.
Das Plenum verabschiedete schlieB-
lich noch die eingangs erwdhnten Re-
solutionen.

RA Plahn bewertete den Strafverteidi-
gertag als erfolgreich; immerhin, so
meinte er, habe man nach dem letzten
Strafverteidigertag 1985 erwogen, die-
ses Projekt sterben zu lassen. In die-
semJahrlag dannaber die Beteiligung
weit Uber dem Erwarteten. Allerdings
wird es erheblicher Anstrengungen in
puncto Offentlichkeitsarbeit bediirfen,
um den mehr als berechtigten Forde-
rungen zumindest Gehdr zu verschaf-
fen.

Grundrecht auf
Umweltschutz?

Im Deutschen Bundestag gibt es zur
Zeit keine Mehrheit fiir den Plan, den
Umweltschuiz als Staatsziel oder als
Grundrecht in der Verfassung zu veran-
kern.

Anderungen des Grundgesetzes miiB-
ten von Bundestag und Bundesrat je-
weils mit Zweidrittel-Mehrheiten be-
schlossen werden. Die SPD hatte vor-
geschlagen, in einem Grundgesetz-
Artikel 20a die natiarlichen Lebens-
grundlagen unter den besonderen
Schutz des Staates zu stellen. Die Grii-
nen wollen zusétzlich ein Grundrecht
auf eine gesunde Umwelt konstituie-
ren. Beiden Abstimmungen im Bundes-
tag entschied sich die CDU/CSU gegen
beide Vorschldge. Die FDP, die seit




1971 die Forderung nach Aufnahme
des Umweltschutzes in das Grundge-
setz vertritt, stimmte gegen den Vor-
schlag der Grinen und enthielt sich
beider namentlichen Abstimmung tiber
den SPD-Entwurf aus Riicksicht auf
den Koalitionspartner der Stimme.

Besondere
Rechte
flir die Kirchen

Der Erste Senat des Bundesarbeits-
gerichts ist zu dem Ergebnis gekom-
men, daB das Betriebsverfassungsge-
setz nicht fur die Arbeitsverhéltnisse
im kirchlichen Dienst gilt. Die Kirchen
haben nach dem Grundgesetz das
Recht, ihre Angelegenheiten selbst
abschlieBend zu regeln. Das gilt nach
Auffassung des  Bundesarbeits-
gerichts auch fur die kirehlichen Mitar-
beiter-Vertretungen. Die Kirchen diirf-
ten mithin bestimmen, daB Angehorige
der Mitarbeiter-Vertretungen einer
christlichen Kirche angehéren miiBten
und die aus der Kirche ausgetretenen
Bediensteten nicht wahlbar seien.
Den Gerichten stehe insoweit keine
rechtliche Kontrollbefugnis zu. Die Reli
gionsgemeinschaften kénnten ihre Mit-
arbeiter-Vertretungen als innerkirchli-
ches Amt ansehen und deswegen auch
die Anforderungen an die Wahlbarkeit
selbst festlegen.

Erste
Gefangenen-
gewerkschaft
gegriindet

Von Strafgefangenen, deren Angehéri-
gen und Rechtsanwilten ist die erste
Gefangenengewerkschaft der Bun-
desrepublik gegriindet worden. Der
Initiator der nach eigenen Angaben
bundesweitvon rund 2000 Mitgliedern
getragenen  Selbsthilfeorganisation
sagte, Ziel der neuen ,,Solidaritat” ge-
nannten Organisation sei, auf MiB-
sténde im Strafvolizug aufmerksam zu
machen und Strafgefangene vor und
nach der Entlassung sozial zu betreu-
en.

Der Verein werde sich vor allem fiir die
auch Gefangenen zustehenden Grund-
rechte wie Meinungs-, informations-,
und Versammiungsfreiheit einsetzen.
Gefordert werde Giberdies ein humane-
rer Strafublizug. Denn auch das seit
1977 geltende reformierte Strafvoll-
zugsgesetz habe das Leben der Men-
schen hinter Gittern keineswegs ver-
bessert oder erleichtert. Nach wie vor
seien viele Gefangnisse iberbelegt,
werde Hafturlaub nur selten gewahrt,
fur harte Gefangenenarbeit wiirden
keine angemessenen Léhne gezahit.
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Dr. Klaus Popp, Freiburg

Der Richterratschlag

Mehr als 5 Jahre sind es jetzt her, daB
im AnschluB und unter dem AnstoB
einer Tagung der Evangelischen Aka-
demie in Bad Boll Uber ,Justiz und
Nationalsozialismus” Justizjuristen im
Juni 1980 in Heiligkreuzsteinach, ei-
nem Dérfchen im Odenwald, sich zum
ersten ,Richterratschlag” trafen, um
Uber justizpolitische Fragen zu berat-
schlagen. Unterdem Eindruck der 141
Massenverhaftungen im ,,Komm” in
Nurnberg spitzte sich die Frage zu, ob
die heutigen Richter besser zur Ab-
wehr gegen politischen MiBbrauch als
friher gewappnet sind. Auf weiteren
Ratschldgen wurden daher die Hand-
lungsmdglichkeiten der Richter in und
auBerhalb ihres Berufs diskutiert, sich
bedenklichen Entwicklungen in und
auBerhalb der Justiz entgegenzustel-
len. In diesem Zusammenhang ent-
stand die Initiative ,,Richter und Staats-
anwiélte fir den Frieden”, die gut be-
suchte Forumsveranstaltungen im Juni
1983 in Bonn und im November 1985
in Kassel durchfihrte. Die politische
Funktion der Justiz in der seit Beginn
der 70er Jahre andauernden Wirt-
schaftskrise, der Schutz der richter-
lichen Unabhéngigkeit gegen diszipli-
nierende und auf Anpassung der Rich-
ter abzielende MaBnahmen der Dienst-
aufsicht sind daher Themen, die im-
mer wieder auf den Ratschidgen erér-
tert werden.

Seit 1982 finden die Richterratschlage
abwechselnd etwa zweimal jéhrlich in
verschiedenen Bundesldndern statt.
War anfangs die Teilnehmerzahl noch
gut Uberschaubar, so sind die letzten
Ratschidge mit ca. 250 Teilnehmern
gewaltig gewachsen. Dies zeigt ei-
nerseits, da8 die Ratschlage immer
groBere Resonanz bei den Justizjuri-
sten finden, andererseits fihrt dieses
»~Wachstum” nicht nur zu organisatori-
schen Problemen, sondern der infor-
melle und auf persénliche Kontaktnah-
me der Teilnehmer ausgerichtete Cha-
rakter der Ratschlige droht etwas ver-
lorenzugehen, Wohl in Reaktion auf
diese Entwicklung habensichinletzter

Zeitregionale Treffs oderauf Fachrich-
tungen (Sozialrichterratschlag) bzw.
Geschlecht  (Richterinnenratschlag)
spezifizierte Veranstaltungen etabliert.
Thematisch 188t sich eine Abwendung
von justizpolitischen Themen zugun-
sten einer Hinwendung zu mehr allge-
meinen rechtspolitischen Themen in
letzter Zeit konstatieren. So war auf
dem 10. Richterratschlag bei Bremen
»Umwelt und Recht” das Generalthe-
ma, das dann in einzelnen Arbeitsgrup-
pen unter fachspezifischen Aspekten
behandelt wurde. Auf dem 11. Richter-
ratschlag bei Lubeck vom 31.10. -
2.11.1986 wird ,,Ausidnderrecht” das
Generalthema sein.

Aus dem Kreis der Teilnehmer der
Richterratschldge ist inzwischen die
Zeitschrift ,,Betrifft Justiz” (Neuthor-
Verlag, Neuthor 15, 6210 Michelstadt)
hervorgegangen. Das Heft 5 ist im
Méarz 1986 erschienen. Hier besteht
vor allem Gelegenheit zu Stellungnah-
men und Abhandlungen, die von den
etablierten juristischen Fachzeitschrif-
ten nicht verdffentlich werden. Gesucht
werden immer noch Abonnenten (4
Hefte zu 40,- DM pro Jahr)!

Wer sind die Teilnehmer der Richter-
ratschlage? Wie der Name es sagt,
sind es ganz tiberwiegend Richter und
vereinzelt Staatsanwdlte. Einige Bun-
desléndersind noch unterreprasentiert,
wie ebenfalls Richter aus héheren In-
stanzen. Viele Teilnehmer sind Mitglie-
der des Fachausschusses Richter und
Staatsanwalte in der OTV. Der Richter-
ratschlag will sich aber weder orga-
nisatorisch binden noch organisato-
risch verfestigen. AuBer der jeweiligen
Vorbereitungsgruppe gibt es keinen
Apparat und der ,,Richterratschlag” ist
immer nur die Summe der Teilnehmer
des jeweiligen Treffens. Zum AbschluB
eines jeden Treffens wird- nach hiufig
zahen und ermiidenden Diskussionen
- eine , AbschluBerkldrung” als Ergeb-
nis fur die Presse formuliert, die die
»Frankfurter Rundschau” bisher stets
abgedruckt hat.

Ersatzvornahme
fur Ordinarien

Ob wir ein demokratisches, soziales
und menschenwiirdiges Recht ha-
ben, hangt nicht allein vom parlamen-
tarischen Gesetzgeber ab. Es kommt
vielmehr auch darauf an, daB die Rich-
ter die Rechtsanwendung mit demo-
kratischem Geist erfiillen. DaB jahr-
zehntelang und vielleicht noch heute
die Verfassungs- und Rechtswirklich-
keit hinter dem geschriebenen Verfas-

sungsauftrag zurlckgeblieben ist,
1aBt sich am Beispiel vieler Entscheidun-
gen sowohl des Bundesverfassungs-
gerichts als auch anderer Gerichte
belegen. Es gibt gute Beispiele - dort,
wo etwa das Bundesverfassungsge-
richt eine oftmals jahrzehntelange
verfassungswidrige Praxis gestoppt
hat. Es gibt noch mehr bedauerliche
Beispiele — in denen Gerichte die
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Staatsraison (iber Verfassung und
Recht gestellt haben.

Im universitdren Lehrbetrieb der alt-
eingesessenen juristischen Fakulta-
ten kommen solche Kritik und wei-
tere naheliegende Fragen zu kurz:
Inwieweit (bt die Justiz politische
Macht aus? Gelingt es der Justiz im-
mer, sich von politischen Vorgaben
freizumachen? Und wenn nicht: wo
steht die bundesdeutsche Justiz heu-
te? Sind die obrigkeitsstaatlichen Tra-
ditionen geschwunden? Wie hat die
Justiz ihr Versagen unter Hitler auf-
gearbeitet? Wie verhalt sie sich zu exi-
stentiellen Fragen der Gegenwart,
insbesondere zu Problemen der poli-
tischen Teilhabe des Birgers und der
Friedenssicherung? In den Vorlesun-
gen, Ubungen und Seminaren der her-
kémmlichen Fakultdten wird , voraus-
setzungsfreie” Wissenschaft be-
trieben mit dem alleinigen Ziel der
begrifflichen Prazisierung und Syste-
matisierung des ,geltenden Rechts”
- meist des Rechts der ,herrschen-
den Meinung”, wird Rechtswissen-
schaft meist auf bloBe formale Rechts-
technik und konstruktive Begrifflich-
keit verkirzt. Nach den Vorbedingun-
gen des Rechts und seiner Geltung
wird wenig gefragt. Und erst recht, weil
notwendigerweise mit kritischer Selbst-
reflexion verbunden, ist nicht die Re-
de von den verheerenden Auswirkun-
gen einer auf das rein Begrifflich-For-
male fixierten Berufstechnik fir die
Rechtskultur und davon, daB ent-
prechend zugerichtete Juristen gegen-
ilber den Zumutungen totalitdrer Un-
rechtsapparate sich—gerade in Deutsch-
land - als besonders anfillig erwiesen
haben. Obgleich die lberkommene
~gediegene” Juristenausbildung durch
das Versagen der Juristen im ,,Dritten
Reich” restlos diskreditiert worden ist,
machen die meisten Ordinarien weiter,
als sei nichts geschehen, ja wird sogar
versucht, das alte juristische Exerzier-
reglement auch fir die Zukunft fest-
zuschreiben. Diese Absicht steht je-
denfalls hinter der Gegenreform der
Juristenausbildung von 1984.

109
Lehrveranstaltungen -
keine liber NS-Justiz

Auch an der Universitét Géttingen kom-
men kritische Fragen zu Vergangen-
heit und Gegenwart der Justiz zu kurz.
Unter den 109 Veranstaltungen des
juristischen Fachbereichs der Fakultat
im Wintersemester 1985 ist keine ein-
zige der NS-Justiz und ihren Ursachen
gewidmet. Im Fach Rechtsgeschichte
werden zwar weitzurickliegende
Rechtsepochen breit abgehandelt —
allein 7 Veranstaltungen gelten dem
rébmischen Recht. Die Jahre der groB-
ten Rechtskatastrophein Deutschland
gehdoren fir die Rechtshistoriker aber
anscheinend nicht zu dem Aufgaben-
gebiet ihres Faches.

Es besteht die Gefahr, daB viele Stu-
denten auf eine derartige Sinnentlee-

rung der Ausbildung mit Resignation
antworten, indem sie das Rechtsstu-
dium ohne innere Anteilnahme — sozu-
sagen als reine Jobvorbereitung — be-
treiben und bestenfalls ihr ,,geistiges
Engagement” flr auBerberufliche Fa-
cher und Bereiche reservieren. Um so
erfreulicher ist es, daB eine Gruppie-
rung aufgeschlossener Gottinger Stu-
denten das Problem an den Fachaus-

Die gewerkschaftlich organisierten Ju-
risten sowie die Mitglieder des ,,Rich-
terratschlages” und des Forums ,,Rich-
ter und Staatsanwilte fiir den Frieden”
sind bereit, an der Vorbereitung und
Durchfiihrung solcherVeranstaltungs-
reihen mitzuwirken.

Weiterfiihrende Hinweise gibt u.a. Dr.
Helmut Kentler, Herrenbreite 18A,
3340 Wolfenbiittel, Tel.: 05331/71135.

schuB Richter und Staatsanwalte in
der Gewerkschaft OTV herangetragen
hat.

Das Ergebnis der gemeinsamen Uber-
legungen war eine Veranstaltungsrei-
he der Gewerkschaft OTV in Zusam-
menarbeit mit der Basis-Gruppe Jura
und der Gustav-Heinemann-initiative,
die Veranstaltungsreihe:

Deutsche Kontinuitdten — Recht und
Justiz in Weimar, im Faschismus und
in der Bundesrepublik

Eingeleitet wurde die Reihe (7 Abende
im Wintersemester 1985/86) mit der
Vorfithrung des Films ,,Affare Blum”,
der in sorgféltiger Recherche die -
Justizmorde einschlieBend - politische
Rechtslastigkeit der Weimarer Justiz
zum Thema hat. Es folgten Vortrage
der Bremer Richter Hans-Ernst Bott-
cher (,Ist Bonn doch Weimar?”) und
von Bernd Asbrock (,,Recht und Justiz
im ‘Dritten Reich' ”). In weiteren Aben-
den wurden die Themen ,,Justiz und
Friedensbewegung” (Ulrich Vultejus)
und ,,Politische -Minderheiten und
deutsche Justiz" (Ingo Miller) ange-
gangen. Fir die Diskussion der ,,Deut-
schen Frage - Justiz zum Wiederverei-
nigungsgebot” wurde die Form eines
Streitgesprichs zwischen dem Richter
Dieter Deiseroth und dem Rechtsan-
walt Harald Noack gewahit. Zum SchiuB
der Reihe sprach Richter (z.Zt. Vertre-
tungsprofessor in Bremen) Helmut
Kramer zum Thema der ,,Selbstamne-
stierung der deutschen Justiz nach
1945",

Der rege Zulauf (je Abend zwischen
100 und 200 Besucher) und die jedes-
mal lebhafte Diskussion bestatigte
noch einmal, welche studentischen
Bedirfnisse das universitére Lehran-
gebot vernachléssigt. Der groBe Erfolg
ermuntert zu Wiederholungen sowohl
in Gottingen als auch an anderen Uni-
versitaten, an denen Studenten sich
mit der konservativen Ausbildungs-
schablone nicht zufrieden geben.

Atomrecht
Verwaltungsgericht
verweist auf
Wissenschaft -
,,nNM”’

Das Verwaltungsgerichtin Koblenz hat
in einem Urteil iiber die Abweisung der
Klage eines Blirgers gegen das Kern-
kraftwerk Mulheim-Kérlich grundsétz-
liche Uberlegungen zu der Frage an-
gestellt, wann eine atomrechtliche Ge-
nehmigung, wie es das Gesetz fordert,
die nach dem ,,Stand von Wissenschaft
und Technik” erforderliche ,.Schadens-
vorsorge” zu beriicksichtigen hat. Den
jeweils aktuellen ,,Stand der Technik”
definierten die Richter als die Gesamt-
heit der unter Beriicksichtigung neue-
ster Erkenntnisse gewonnenensicher-
heitstechnischen Lésungen.

Dariiber hinaus, so das Gericht, kom-
me dem jeweiligen ,,Stand der Wissen-
schaft” eine maBgebliche Bedeutung

Zu.

Der,,Stand von Wissenschaftund Tech-
nik” sei eine bestimmie vorherr-
schende Expertenmeinung als Aus-
druck der gegenwértigen Sicht der
Fachwelt. Keine Rolle spielen dabei
Einzelmeinungen. Nach Auffassung
der Richter sei es daher Pflicht der zu-
stdndigen Genehmigungsbehdrden,
hinsichtlich der in Frage stehenden
sicherheitstechnischen MaBnahmen
der herrschenden Meinung unter den
Sachversténdigen zu folgen.

Fiir die in dem Verfahren strittige zwei-
te Teilgenehmigung fir das Kernkraft-
werk kam das Gericht zu dem Ergeb-
nis, das Mainzer Wirtschaftsmini-
sterium habe diese Anforderungen ein-
gehalten. Das Ministerium habe daher
zu Recht in der Genehmigung fur den
Bau des Atommeilers ein vorlaufiges
positives Gesamturteil abgegeben.
(AZ: 10 K 8/82)
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Der GAU von Tschernobyl

.Den Meldungen der letzten Wochen
zum Atomunfall in Tschernobyl war
immer wieder zu entnehmen, daB
eine derartige Katastrophe in bun-
desdeutschen Atomkraftwerken un-
maoglich sei; es handele sich bei den
sowjetischen Anlagen bekanntlich
um besonders unsichere Reaktoren.
Die bundesdeutsche Atomindustrie
war da einmal anderer Ansicht. In der
Zeitschrift |, Atomwirtschaft-Atom-
technik”, herausgegeben von der
»Kerntechnischen Gesellschaft e.V."
(Heft 12/1983) singt sie noch das
hohe Lied der Sicherheit von Tscher-
nobyl. Wirfinden dort die bemerkens-
werten Aussagen:,,Die VerlaBlichkeit
des ganzen Systems (gemeint ist die
Reaktoranlage in T., Anm. d. Verf.) ist
sehr hoch dank Uberwachungs- und
Kontrolimoglichkeiten. (..) Zur Be-
triebssicherheit sind die Kraftwerke
mit drei parallel arbeitéenden Sicher-
heitssystemen ausgeriistet. (...) Die
Sicherheit wird noch durch die in
RuBland mdogliche Standortwahli,
Kernkraftwerke in gewisser Entfer-
nung von groBen Ortschaften zu er-
stellen, erhéht.”

Es wurden in den 70ziger Jahren
Berechnungen in die Offentlichkeit
lanciert, wonach ein solcher GAU
weltweit — statistisch gesehen - nur
einmal in zehntausend Jahren anzu-
nehmen sei. Wie schnell doch die Zeit
vergeht...

Doch auch nach der Katastrophe
héren wir Beruhigendes aus berufe-
nem Munde:,,Wenn wir den Unfall bei
uns im Lande gehabt hatten, dann
wére alles geregelt gewesen”, so der
baden-wirttembergische  Umwelt-
minister Weiser. Eine letzte Kost-
probe der geballten Kompetenz von
Atomindustrie, Politik und Wissen-
schaft-,,h.M.” mag uns das Zitat des
Nuklearmediziners Hofer bieten, der
in diesen Tagen bemerkte: ,,Die Ge-
tahr besteht nicht fur das Individuum,
sondern fir die Gesamtpopulation.”
Es ist jetzt nicht die Zeit, Uiber ,feh-
lendes Krisenmanagement” oder
.Kompetenzverwirrungen” zu strei-
ten; hiermit werden nur Symptome
beschrieben. Auch kann die Verein-
barung hoherer internationaler Si-
cherheitsstandards, auf die jetzt u.a.
die Bundesregierung dringt, das ei-
gentliche Problem nicht [6sen.
SchlieBlich entbehrt es nicht einer
gewissen Perfidie, wenn die Atom-
katastrophe von Tschernobyl von in-
teressierter Seite dazu genutzt wird,
um die fiir einen moglichen Kriegsfall
konzipierten Pline zur Intensivierung
des Zivilschutzes, d.h. die Anderung
des umstrittenen Zivilschutzgesetzes,
nun durchzudriicken.

Diesalles zeigt nur, daB ein wirklicher
ProzeB des Umdenkens in der Atom-
politik zur Zeit nicht in Sicht ist. Die
Apologeten der Nukleartechnik ar-
beiten in der Offentlichkeit wieder mit
den gleichen Argumenten, wie schon

in den siebziger Jahren, zum Hohe-
punkt der Antn-Atomkraﬂ-Bewegung
Wieder ,,gehen die Lichter aus”, wer-
den Arbeitsplatze vernichtet und =
eine neue Variante - |leidet die inter-
nationale Wettbewerbsfihigkeit der
bundesdeutschen Wirtschaft. Doch
stehen diesen dkonomischen Argu-
menten heute gewichtige Alternativ-
szenarien gegeniiber: Die Befunde
verschiedener neuerer Untersu-
chungen kommen zu dem Ergebnis,
daB die Sicherstellung des Energie-
bedarfs bis ins nachste Jahrtausend
durch eine Mischung von Energie-
sparmaBnahmen, heimischen Ener-
gievorraten sowie alternativer Ener-
giequellen technisch wie 6kono-
misch ohne weiteres moglich ist (vgl.
hierzu u.a.: Meyer-Abich, Schefold, v.
Weizsacker, Die Grenzen der Atom-
wirtschaft. Die Zukunft von Energie,
Wirtschaft und Gesellschaft, Min-
chen 1986). Zudem hat sich die Mar

-vom ,billigen Atomstrom” mittler-

weile verflichtigt. Letzteres im ubri-
gen nicht nur in der Bundesrepublik:
Frankreich, Europas gréBter Atom-
energieproduzent (iber 40 Blécke
mit einer Leistung von ca. 35 Giga-
watt), steht angesichts der enorm
hohen Investitionskosten finanziellin
Bedrangnis. Der staatliche Stromver-
sorger Electricité de France weist
derzeit einen Schuldenstandvon 220
Milliarden Franc auf. Nicht anders
siehtesin derfiihrenden Atommacht,
den USA, aus: Seit 1978 haben ame-
rikanische Hersteller von Atomkraft-
werken keine neuen Auftrige mehr
erhalten. Demgegeniiber setzt man
hier wieder auf die Entwicklung von
Kohlekraftwerken. Gegenwirtig meh-
ren sich in den USA die Stimmen, das
Nuklearprogramm ganz auslaufen zu
lassen.

Es sind jedoch nicht allein die hohen
Investitionskosten, die — selbst bei
einer ,immanenten” Betrachtungs-
weise - die Nuklearenergie als gigan-
tische Fehlinvestition erscheinen
lassen. Auch die ,,Entsorgung” ist
okonomisch wie technisch kaum
noch zu Uberblicken. Zudem scheint
es vermessen, fur Zeitraume, die
zehntausende von Jahren umfassen,
eine Entsorgungswirtschaft zu kon-
zipieren.

Die Zeit des ,,Einstiegs in den Aus-
stieg der Atomwirtschaft” ist ange-
brochen. |hre Realisierung wird auf
den entschlossenen Widerstand der
Atomwirtschaft stoBen, die nach wie
voraufdie,zentrale Lésung”, d.h. auf
gigantische Kraftwerksblocke setzt.
Dabei ist die bereits Ende der siebzi-
ger Jahre von der Anti-AKW-Bewe-
gung erhobene Forderung nach ei-
ner dezentralen Energieversorgung
schon langst keine technische Uto-
pie mehr. In Flensburg bespielsweise
werden 90% der Haushalte durch
Abwarme des Elektrizitatswerks der
Stadt beheizt. Doch haben es die
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Energieversorgungsunternehmen in
der Bundesrepublik bisher verstan-
den, zu verhindern, daB sich derar-
tige Losungen flachendeckend aus-
dehnen konnen.

Zudem ist ein solche dezentrale Ener-
gieversorgung auch unter demokra-
tischen Gesichtspunkten eher zu le-
gitimieren, als monopolistische,
durch Sicherheitskrafte geschitzte
Energiezentralen. Ein Gedanke, den
bereits der Zukunftsforscher Robert
Jungkin seinem Szenariovom ,, Atom-
(polizei)staat” eindringlich verdeut-
lichte.

Letzteres fihrt uns zuriick zum GAU
von Tschernobyl. Diese Katastrophe
zeigt, wie leicht das Grundrecht auf
Informationsfreiheit aufgehoben
werden kann, wenn Krafte der Wirt-
schaft und Regierung einen Mei-
nungssumschwung in der Offentlich-
keit befurchten, der die Fortsetzung
des nuklearen Weges gefdhrden
kénnte.

Nicht nur die sowjetische, sondern
auch die franzdsische Regierung gab
ein Beispiel dafir, wie effektiv eine
staatliche Informationskontrolle in
einem solchen Falle funktionieren
kann. Die Desinformationspolitik der
Bundesregierung konnte moglicher-
weise nur deshalb nicht mithalten,
weil die foderale Struktur hier zuviele
informationelle , AusreiBer’ zulieBen
und zudem in der Bundesrepubﬁk
gegenwartig eine — auch mit eigenen
Forschungsinstitutionen ausgestat-
tete — Okologlebewegung existiert,
deren Alarmrufe kaum (berhérbar
waren.

Die Atomlobby hofft nun auf den
~ProzeB des Vergessens”. Dem gilt
es, eine langfristige Aufklarungs- und
Informationspolitik entgegenzuhal-
ten mit dem Ziel, der Nuklearwirt-
schaft die (Schein-)Legitimation zu
entziehen. Karl Windhoff

Wiederaularbeitungsaniage

Nuklear-
anlagen in
der Bundes-
republik
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2 Recht

Die Reform des
Sexualstrafrechts...

Eine weitere Reform des in den siebziger Jahren novel-
lierten Sexualstrafrechts hat eine im Auftrag der SPD und
des Bundesvorstandes sozialdemokratischer Juristen (AsJ)
eingesetzte Fachkommission gefordert. Nach Angaben des
AsJ-Bundesvorstandes vom Dienstag hat sich die Kommis-
sion in Kiel dafiir ausgesprochen, noch bestehende Bestim-
mungen des Paragraphen 175 fiir strafbare Homosexualitat
sowie die im Paragraphen 182 des Strafgesetzbuches ent-
haltenen Regelungen Uber die sogenannte Verfihrung Min-
derjshriger, aufzuheben.

Nach Meinung der Kommission gibt es keinen Grund, Mén-
ner zu bestrafen, wenn sie mit 14- bis 18jéhrigen Jugend-
lichen sexuelle Kontakte hatten. Gesichtspunkte des Ju-
gendschutzes rechtfertigen eine Bestrafung nicht. Es sei
heute gesicherte Erkenntnis, daB bereits weit vor dem 14.
Lebensjahr festgelegt sei, ob ein Mensch homosexuell oder
heterosexuell ist. Eine ,,Pragung” zum Homosexuellen kén-
ne bei Jugendlichen, die 4lter als 14 Jahre sind, ausge-
schlossen werden.

Auch die Strafbarkeit der Verfiihrung von Médchen im Alter
zwischen 14 und 16 Jahren durch Manner kann nach
Ansicht der sozialdemokratischen Juristen nicht aufrecht
erhalten werden. Zum einen erfassen die strafrechtlich Re-
gelung ohnehin nur den Beischlaf, nicht aber andere sexu-
elle Praktiken. Zum anderen kénnten unerwiinschte Schwan-
gerschaften durch verhdngnisverhiitende Mittel besser als
durch das Strafrecht verhindert werden. Die Aufhebung die-
ser Vorschriften durch den Gesetzgeber wiirde nicht not-
wendigerweise auf eine moralische Billigung hinauslaufen,
sei aber dringend geboten, zumal der Paragraph 175 des
Strafgesetzbuches noch immer als Instrument zur Diskrimi-
nierung der Homosexuellen miBbraucht werde.
Strafrechtlicher Schutz miisse allerdings da eingreifen, wo
die sexuelle Selbstbestimmung durch konkrete Handlun-
gen tatsachlich beeintrdchtigt werden kdnne. Das gelte ins-
besondere fiir die ,,gewaltsame Fremdbestimmung” inner-
halb und auBerhalb der Ehe. Deshalb miisse auch die Ver-
gewaltigungin der Ehe unter Strafe gestellt werden. Ebenso
miiBten sexuelle Handlungen von Erwachsenen gegeni-
ber Kindern unter 14 Jahren unter Strafe gestellt bleiben.

Frankfurter Rundschau v. 26.2.86

...findet nicht statt

Die von der Arbeitsgemeinschaft Sozialdemokratischer Ju-
risten (ASJ) geforderte Beseitigung des Sexualstrafrechts-
schutzes fir Jugendliche ist am Mittwoch in Regierung, Koa-
lition und SPD-Fiihrung auf scharfe Kritik gestossen. Das
SPD-Présidiumsmitglied Herta Daubler-Gmelin teilte mit,
ihre Partei lehne jede Lockerung des Schutzes von Kindern
und Jugendlichen im Sexualstrafrecht entschieden ab.
Der CSU-Abgeordnete Fritz Wittmann fihlte sich an einen
ahnlichen VorstoB der Griinen erinnert. Der CDU-Politiker
Hermann Kroll-Schliter stelite kiar, Kinder dirften nicht
,,Freiwild fur listerne Erwachsene sein”. Auch von derkatho-
lischen Kirche werde die ASJ-Forderung strikt abgelehnt.
SPD-Kanzlerkandidat Johannes Rau stellte in einer Pres-
seerklarung fest, die Befurworter einer Auflockerung spré-
chen nicht im Namen seiner Partei. Ergehe davon aus, daB
die Arbeitsgemeinschaft diese ,,abwegige Diskussion” sofort
stoppen werde, damit sich der SPD-Parteivorstand mit die-
ser Frage gar nicht erst beschaftigen miusse.

Frankfurter Rundschau v. 27.2.86

TERMINE:

11. Richterratschlag

Thema: Ausldnderrecht

31.10.-2.11.1986

Ort: Liibeck

Informationen: Christoph Strecker, Zellerstr. 89,
7000 Stuttgart

2. Republikanischer Anwiltin-

nen- und Anwailtetag

Fr. 26.9.- So. 28.9.1986

Qrt: Berlin (W)

Informationen: Republikanischer Anwaltsverein
e. V., Ellenstr. 13,3000 Hannover 1
Tel.: 0511/853188

Sommerakademie (Vereinigung

Demokratischer Juristen)

21.9.—27.9.1986

Ort: Hersbruck

Thema: Ertrage und Perspektiven der rechts-
theoretischen Diskussion seit Ende der
60er Jahre

Informationen: Bundesvorstand der VDJ, Heilig-

kreuzgasse 29, 6000 Frankfurt/M 1

Verbandstag und KongreB der

Humanistischen Union

Thema: Kirche und Demokratie

Fr.10.10.—Sa. 11.10.1986

Ort: Mainz

Informationen:; Humanistische Union, Brauhaus-
str. 2, 8000 Minchen




Ernst Fraenkel

Der Doppelstaat
Fischer Tb 4305, 1984,
250 S., 9,80 DM

Ernst Fraenkels Buch ,,Der
Doppelstaat” gilt als eine
der groBen Analysen des fa-
schistischen Herrschafts-
systems in Deutschland. Es
wurde in den Jahren 1933 -
1937 von Fraenkel in Berlin
heimlich verfaBt, von wo es
mit Hilfe von Freunden, mit
denen erim Untergrund zu-
sammenarbeitete, aus
Deutschland herausge-
schmuggelt wurde. 1941 er-
schien das Buch erstmalsin
den USA, wo es bis heute
zur Standardliteratur tber
das nationalsozialistische
Deutschland gehort. Fraen-
kel trifft in dem Buch die Un-
terscheidung ‘zwischen
»MaBnahmenstaat” und
»Normenstaat”. Unter ,MaB-
nahmenstaat” versteht
Fraenkel ein Herrschafts-
system uneingeschrénkter
Willkiir, das durch keinerlei
Rechtsgarantien einge-
schrankt ist. Mit einer Viel-
zahl von Entscheidungen
der Rechtsprechung und
zahlreichen Zitaten damals
fihrender Rechtslehrer, de-
ren weiterwirkender EinfluB
auf das heutige Recht nicht
zZu unterschéatzen ist, wird
dargestellt, wie es dem NS-
Regime gelang, in allen als
»politisch” eingestuften An-
gelegenheiten das (iberkom-
mene Recht zu suspendie-
ren und durch WillkiirmaB-
nahmen zu ersetzen. Insbe-
sondere bei der Behand-
lung von Juden zeigte sich
dies deutlich, da alle sie be-
treffenden Fragen in den
Bereich des MaBnahmen-
staates fielen.

Andererseits sind, so Fraen-
kel, in den Jahren 1933 -
1937 die rechtlichen Fun-
damente der kapitalisti-
schen Wirtschaftsordnung
nicht angetastet worden.
Rechtsinstitute, wie die Ge-
werbefreiheit, die Vertrags-
treue, das Privateigentum,
die Herrschaft des Unter-
nehmers im Betrieb etc.
sind intakt geblieben. Eine
allgemeine Beseitigung der
Normen des gesetzten
Rechts, die die Funktionsfi-
higkeit der kapitalistischen
Wirtschaftsordnung in Fra-
ge gestellt hitte, unterblieb
also. Dieses bezeichnet
Fraenkelals,,Normenstaat.”
Das MNebeneinander von
.MaBnahmenstaat” einer-
seits und ,Normenstaat”
andererseits gab dem nati-

onalsozialistischen Deutsch-
land den Charakter eines
Doppelstaates.

Durch die groBe Anzahl der

 angegebenen Entscheidun-

gen der Rechtsprechungaus
allen juristischen Bereichen
gewinnt der Leser ein umfas-
sendes Bild Uber die Rolle der
Justiz im Dritten Reich. Die
im Anhang befindlichen Be-
schreibungen iiber zwei Ge-
richtsverfahren, mit denen
der Autor als Rechtsanwalt
zu tun hatte und die am Ein-
zelschicksal die erschiit-
ternde Rechtswirklichkeit
des NS-Regimes zeigen,
vervollstdndigen das Bild.
Zahlreiche Zitate damals
fiihrender Rechtslehrer, wie
z. B. die von Carl Schmitt
und Ernst Forsthoff, zeigen,
wie der Gberwiegende Teil
der juristischen Lehre den
damaligen  Machthabern
bei der Errichtung ihres Un-
rechtsstaates und der Durch-
setzung ihrer Interessen
half.
Diese gelungene Darstel-
ung von Recht und Justiz
im Dritten Reicht zeigt ein
Stick junger deutscher
Rechtsgeschichte, das am
juristischen Ausbildungsbe-
reich allzu oft vernachlissigt
wird. Darlber hinaus ist,,Der
Doppelstaat” geeignet, bei
seinem Leser ein erhohtes
MaB an Sensibilitdt im Hin-
blick auf bereits bestehen-
de und kommende Gesetze
zu schaffen, insbesondere
auf solche, die gesellschafts-
politisch oder verfassungs-
mé&Big bedenklich sind, wie
z. B. im Augenblick die Si-
cherheitsgesetze oder die
Anderung des § 116 AFG.
Sven Radke

Theo Rasehorn
Justizkritik in

der Weimarer
Republik=

Das Beispiel der Zeit-
schrift ,,Die Justiz”,
Frankfurt/ New York,
1985, 294 S, 48-DM

Um es vorwegzunehmen:
Dieses Buch ist eine der
wichtigsten Veréffentli-
chungen zur Geschichte
der Justiz in der Weimarer
Republik. Dem Autor, Theo
Rasehorn - bekannt durch
zahlreiche Buch- und Zeit-
schriftenpublikationen -
kommtdas auBerordentliche
Verdienst zu, eine nahezu
vergessene Strémung fort-
schriftlicher Juristen der

Rezensionen 58

Weimarer Zeit in das BewuBt-
sein der Offentlichkeit zu
ricken: Gemeint ist der Re-
publikanische Richterbund,
ein ZusammenschluB linker
und liberaler Juristen, der
sich als inhaltliches und or-
nisatorisches Gegengewicht
zu den konservativen Juri-
stenverbande jener Zeit ver-
stand.

Der Republikanische Rich-
terbund wurde um die Jah-
reswende 1921/22 gegriin-
det, wohl als Reaktion auf
den Kapp-Putsch im Marz
1921. Vier Jahre spa-
ter erfolgte die Griindung
der Zeitschrift ,,Die Justiz”.
Sieverstand sich als,,Organ
des Republikanischen Rich-
terbundes”, zudem als eine
Schrift fur ,,die Erneuerung
des deutschen Rechtswe-
sens”. Das erste Heft begann
mit dem Beitrag ,Was wir
wollen”, der zugleich eine
programmatische Darstel-
lung der Ziele dieser Zeit-
schrift war. In Ansehung der
konservativen, oft noch mo-
narchistisch gepragten
Grundlinien der Justiz und
ihrer Funktionstrager forder-
ten die Herausgeber: ,In ei-
nem republikanischen und
demokratischen Deutsch-
land kann auch die Rechts-
pflege nur demokratischen
und republikanischen Gei-
stes sein. (...) Wir brauchen
die Findungund Klarungder
neuen Rechtsanschauung-
en und Rechtsformen, die
unter und Gber dem heuti-
gen Recht sich bilden, damit
das Recht sich nicht isoliere
den neuen Kréften gegent-
ber, die der Zukunft entge-
gentreiben.” Die Erklarung
endet mit der gewiB patheti-
schen, aber auch heute
noch aktuellen Feststellung:
»Die neue Zeit will neue Ju-
risten.”

Die inhaltliche Gestaltung
der Zeitschrift war—auch im
Vergleich zu den heutigen
Rechtszeitungen - unge-
wohnlich. Man arbeitete mit

Schwerpunktthemen (u. a.

Strafvollzug, Ausbildungsre-
form, politisches Strafrecht);
von den klassischen Rechts-
gebieten Uberwog das Straf-
recht, auch dem Arbeits-
recht kam eine groBe Be-
deutung zu.,,Die Justiz” war
keine juristische Fachzeit-
schriftim engeren Sinne. Es
finden sich zahlreiche auBer-
rechtliche Beitrage aus Kul-
tur und Politik, verfaBt von
bekannten Publizisten und
Schriftstellern.

Als Herausgeber der Zeit-
schrift figurierten Wolfgang
Mittermaier (Strafrechtlerin

GieBen), Hugo Sinzheimer
(Arbeitsrechtler und Rechts-
soziologe), Gustav Rad-
bruch sowie Wilhelm Kroner.
Letzterer war einer der Mit-
begriinder des Republikani-
schen Richterbundes und
bis zum Verbot der Organisa-
tion im Jahre 1933 deren
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Vorsitzender. Zugleich war
Kroner der, Motor” der Zeit-
schrift; seinem unermidli-
chen Wirken war es zu ver-
danken, daB ,Die Justiz”
nicht nur einen breiten Lese-
kreis gewann — die Auflage
lag immerhin bei Gber 3000
Exemplaren -sondern auch
inhaltlich zur wohl besten
Rechtszeitschrift jener Zeit
avancierte. Wilhelm Kroner
war als Richter zahlreichen
Anfeindungen auch seitens
seiner Kollegen ausgesetzt;
63jahrig wurde er im Juni
1933 als Jude und Sozialde-
mokrat aus dem Amt gejagt.
Erstarb 1942 im Konzentra-
tionslager Theresienstadt.

Die Frage, ob ,,Die Justiz",
wie oft behauptet, eine sozi-
alistische Zeitschrift war, ver-
neint Rasehorn in seiner Un-
tersuchung. Er sieht diese
Schrift in der Tradition libe-
raler Juristen der birgerli-
chen Revolution von 1848.

Rasehorn versteht es, an-
schaulich den Gegensatz
herauszuarbeiten zwischen
der Minderheit republikani-.
scher Juristen und dem da-
mals herrschenden Selbst-
verstandnis innerhalb der
Justiz. Diese letztere, kon-
servative Linie wurde nicht
zuletzt reprasentiert durch
die Rechtsprechung und
die ,,Lebenswelt’ des Reichs-
gerichtes. An zahlreichen
Beispielen  dokumentiert
Rasehorn die Kontroversen,
die ,,Die Justiz” mit anderen
Rechtszeitschriften aus-
focht. Ihre Diskussion tber
die Weimarer Rechispre-
chung verdeutlicht er exem-
plarisch am Politischen
Strafrecht und seiner prozes-
sualen Umsetzung durch
die Gerichte. AbschlieBend
gibt der Autor anhand von
29 spektakulédren,,Justizfal-
len” einen Einblick in die
rechtspolitisch ausgerichte-
te  Gerichtskritik der
Justiz”,

Man muB Theo Rasehornfiir
die Veroéffentlichung des vor-
liegenden Buches in zwei-
facher Hinsicht dankbar
sein: Zun&chst naturlich far
die hier vermittelten Inhalte.
Dariberhinaus aber auch
fir die Sprache und den Stil,
derer er sich bedient: Trotz
wissenschaftlicher Akribie
und einer Fille aufgearbei-
teten Materials versteht er
es, seine Befunde und Ana-
lyse in einer Form darzustel-
len, die den Leser mitzurei-
Ben vermag.

Es bleibt zu hoffen, daB die-
ses Werk zahlreiche Leser
gewinnen wird. Anzuregen
wire zudem, es als Grund-

lage zu nutzen fir Lehrver-
anstaltungen und Seminare
im juristischen Ausbildungs-
bereich. Dieses Thema hat
es verdient, gerade bei jun-
gen Juristen Beachtung zu
finden.

Rolf TheiBen

Peter Trenk-Hin-
terberger, Bernd
Schulte,

Sozialhilfe

Eine Einflihrung,
2. Auflage, Heidelberg
1986, 570 S,, 46- DM

In der praktischen juristi-
schen Tatigkeit nimmt die
Beschéftigung mit dem Sozi-
alrecht und die Sozialhilfe
als Teil des Sozialrechts in
den letzten Jahren einen im-
mer gréBeren Raum ein.
Dies nimmt nicht Wunder,
wenn man bedenkt, daB die-
ses Rechtsgebiet fur im-
mer groBere Bevolkerungs-
teile an Bedeutung gewinnt.
Demgegeniiber fristet das
Sozialhilfegesetz in der juri-
stischen Ausbildung, ins-
besondere an den Universi-
taten, ein eher kargliches
Dasein.

Fir jeden, der sich in diese
Rechtsmaterie einarbeiten
will, bietet die vorliegende

Verdffentlichung von Pro-
fessor Trenk-Hinterberger,
Gesamthochschule Siegen,
und Bernd Schulte, Max-
Planck-Institut fiir inter-
nationales Sozialrecht Miin-
chen, eine materialreiche
und didaktisch sehr gut auf-
bereitete Grundlage.

Diese Einfuhrung unter-
scheidet sich von den her-
kémmlichen Darstellungen
des Sozialhilferechts da-
durch, daB sie

— die Sozialhilfe in den gré-
Beren Zusammenhang der
Sozialpolitik, der sozialen
Sicherung und des Sozial-
rechts stellt;

- rechtstatséchliche Befun-
de (Statistiken, empirische
Untersuchungen usw.) zu
den einzelnen Hilfen und
sonstigen Bereichen des
Bundessozialhilfegeset-
zes (BSHQG) einbezieht:

- die rechtlichen und ver-
waltungstechnischen Aus-
fahrungen zum BSHG
nicht nur durch zahlreiche
Fallbeispiele illustriert, son-
dern auch Hilfen zu sinn-
voller Arbeit mit dem Ge-
setz anbietet, die prakti-
sche Umsetzung des
BSHG anhand von Akten-
fallen (einschlieBlich gén-
giger Formulare) veran-
schaulicht sowie durch in-
tensive Verarbeitung von

Literatur und Recht-
sprechung den Blick fir
Probleme scharft;

- die organisatorischen und
finanziellen Grundlagen
und Probleme der Sozial-
hilfe darstellt;

- Aspekte des auslandi-
schen und internationa-
len Sozialhilferechts be-
ricksichtigt;

- Anspruch und Wirklich-
keit der Sozialhilfe anhand
sozialwisschenschaft-
licher Befunde beleuch-
tet;

- eine umfangreiche Biblio-
graphie zur Sozialpolitik,
zum Sozialrecht und zur
relevanten sozialwissen-
schaftlichen Literatur aus
dem Blickwinkel der So-
zialhilfe bietet.

Zahlreiche Gesetzesinde-
rungen, wichtige Entwick-
lungen in Rechtsprechung
und Sozialwissenschaft so-
wie beachtliche Ertrage so-
zialwissenschaftlicher For-
schung und sozialpoliti-
scher Diskussion haben ge-
genuberder Vorauflage um-
fangreiche  Ergé&nzungen
und Uberarbeitungen erfor-
derlich gemacht.
Ein umfangreicher Register-
anhang macht dieses Buch
zudem zu einem stets niitz-
lichen Nachschlagewerk.
Rolf TheiBen

vorgange

Zeitschrift far Burgerrechte und Gesellschaftspolitik
seit 25 Jahren eine Stimme gegen den Strom der Zeit

Heft 79, Januar 1986:
Das iliberholte Gefingnis

Obwohl das Strafvollzugsgesetz von 1977 als bindende Norm des Vollzuges die Resozialisierung benennt, erfalit
das Gefangnis diesen Auftrag nicht: es desozialisiert nach wie vor. Aber auch die Versuche es auszubessern,
zu Gberholen, sehen sich dem Verdacht ausgesetzt, die Netze sozialer Kontrolle auszuweiten. Daher nimmt sich
diese Ausgabe der Doppelstrategie strafrechtlicher Sozialkontrolle — das verstdrkte Aussondern und Wegschlie-
Ben eines sog. harten Kerns auf der einen und die Versuche von Therapienorientierung und Entkriminalisierung
auf der anderen Seite — an, stellt auch die Frage, ob Konfliktregelungen unter Umgehung der strafrechtlichen
Verfahrens- und Sanktionsnormen ein mégliches kriminalpolitisches Reformprogramm darstellen kdnnten.

Aus dem Inhalt

Helmut Ortner: Langstrafen und ambulante Alternativen.
Zwei Seiten einer Medaille?
Karl F. 3chumann: Die Ausweitung des staatlichen Strafsystems
Michael G&hner: Medizinische Versorgung im Gefangnis
Denis Pécic: Disziplinarreaktionen im Strafvollzug
Heinz Kammeier: Forensische Psychiatrie
Leonhard U. Dronski: Wohngruppenvollzug — Vorstufe zur Freiheit?
Franziska Lamott: Therapeutische Verstrickungen im Gefangnis
Helmut Janssen: Zur Politik und Okonomie
der amerikanischen Diversionsalternativen
Peter Malinowski / Manfred Brusten: Entkriminalisierung und Diversion.
Konzepte, Erfahrungen und Kritik
Arno Pilgram: Chancen sozialer Konfliktregelung
auBerhalb strafrechtlicher Normierungen

Die vorgéinge erscheinen zweimonatlich und kosten im Abonnement jahrlich DM 52.— zuzaglich Versandkosten;
das Einzelheft DM 12.—. Hefte aus frOheren Jahrgangen kdnnen nachgeliefert werden.

Ab sofort bei lhrem Buchhéndler
Verlag »vorgdnge« e.V., BrduhaussiraBe 2, 8000 Minchen 2




Weitere
 Verodffent-
lichungen

Rezensionen
sind vorbehalten

Ernst Benda
Sozialrechtliche Ei-
gentumspositio-
nen im Arbeits-
kampf,
Das,,Benda-Gutachten” zur
Anderung des § 116 AFG,
1986, 272 S., 29,50 DM,
Bezug: NOMOS-Verlag

Manuel Kabis,

Die Auseinan-
dersetzung um den
§ 116 AFG und die Neu-
tralitit des Staates in Ar-
beitskampfen, 1986, 32 S,
2,50 DM (plus Porto),
Bezug: M. Kabis, Munster-
str. 28, 4600 Dortmund 1

Initiative ,,Blrger kontrollie-
ren die Polizei” (Hrsg.)

Die unheimliche Si-
cherheit,

Bremen 1986, 58 S., 5,-DM
Mit Beitragen von U.K. PreuB,
R. Gdssner, U. Herzog, J.
Kempas, M. Kutscha u. a.,
Bezug: Blirger beobachten
die Polizei, Fehrfeld 60,
2800 Bremen 1

Busch, Funk, KauB, Narr,
Werkentin,

Die Polizei in der
Bundesrepublik,
Frankfurt 1985, 508 8S.,
68,- DM,

Bezug: CAMPUS-Verlag

Thomas Mathiesen,

Die lautlose Diszi-
plinierung,

Bielefeld 1985,170S., 18-
Aufsdtze des bekannten
norwegischen Rechtssozio-
logen T. Mathiesen,

Bezug: AJZ Druck und Ver-
lag, Heeperstr. 132, 4800
Bielefeld

Studien- und Be-
rufsmoglichkeiten
fiir deutsche Juri-

sten im Ausland
1985, 45 S. (kostenlos)
Bezug: PTH Drew-Bear, c/o
Anglo-American Studies Pro-
gram, Titusstr. 22, 5000
KéIn 1

Walter Zimmermann
Praktikum der frei-
willigen Gerichts-
barkeit,

2. Auflage, Heidelberg 1986,
193 S., 28,- DM. Ein Lehr-
buch zur Vorbereitung auf
die 1. und 2. jur. Staatspri-
fung, aberauch fiir Praktiker
nutzlich.

Bezug: C.F. Miller-Verlag

Zeitschriften

Biirgerrechte und
Polizei, Cilip,

Heft 3/19856
Schwerpunkt: Die neuen
Sicherheitsgesetze
Bezug: Kirschkern-Buch-
versand GmbH,
Lietzenburgerstr. 99,
1000 Berlin 15
Einzelheft: 9,- DM
Jahresabo (3 Hefte): 21,-
plus Versandkosten

Materialien 55

In der Reihe
SCHWERPUNKTE,

herausgegeben von H.
Westermann und H.J. Pa-
pier, sind die folgenden juri-
stischen Kurzlehrblcher neu
erschienen:

- W. Schliter,

Familienrecht,

3. Auflage, 19886, 215 S,,
24~ DM, C.F. Maller-Ver-
lag, Heidelberg.

Dieses Lehrbuch vermit-
telt anhand ausgewéhlter
Félle die Grundkenntnisim
Bereich des Fami-
lienrechts. Zudem ver-
deutlicht es die z. T. ein-
schneidenden Anderun-
gen im Familienrecht der
letzten Jahre, Das Gesetz
zur Anderung unterhalts-
rechtlicher, verfahrens-
rechtlicher und anderer
Vorschriften sowie die
Rechtsprechung und Lite-
ratur sind mit Stand vom
31.10.1985 exemplarisch
beriicksichtigt.

- J. Tettinger,
Besonderes Ver-

waltungsrecht,
1986, 160 S, 22,- DM,
Heidelberg.

Dieser Band ist allein dem
Kommunalrecht und dem
Polizei- und Ordnungs-
recht gewidmet. Da diese
Rechtsgebiete im wesent-
lichen von der Landes-
gesetzgebung ausgeformt
sind, steht in dieser Verdf-
fentlichung die Darstel-
lung (ibereinstimmender
Grundstrukturen im Vor-
dergrund. Auch hier erfoigt
die Vertiefung des Stoffes
anhand von Fallen.

unheimliche
Sicherheit

Die unheimliche Sicherheit
Neue Staatsschutzgesetze
fiir Geheimdienste

und Polizei

Mit Dokumenten & Beitrigen von:
Rolf Gossner, Uwe Herzog,
Joachim Kempas, Martin Kutscha,
Ulrich K. Preuf, Jiirgen Seifert,
Edda WeBlau u. a.

78 Seiten, A4, DM 5.—

Herausgegeben von und zu be-
ziehen iiber ,,Biirger kontrollie-
ren die Polizei” und Bremer
Jugendpresse, Fehrfeld 60,
28 Bremen, Tel. 0421 /704581

Schauplatz: Hunsruck
Friedensbewegung 1986

Im Herbst 1986 findet im Hunsruck die einzige Grofdemonstration der
Friedensbewegung dieses Jahres statt. Informationen und alles Wissens-
werte zur Stationierung der Cruise Missiles, zu militdrstrategischen Kon-
sequenzen, eine Chronologie der Ereignigse und Informationen zu militdri-
schen Landforderungen, Bauvorhaben sowie zur Stationierung neuer Waf-
fensysteme in Rheinland-Pfalz finden Sie in diesem Buch.

In zahlreichen Interviews geht Sabine Stange der Frage nach, was sich fiir

Sabine Stange
Kriegs-
vorbereitung
im Hunsriick

Mit einem Vorwort

von Robert Jungk

die Betroffenen, die Menschen, die in Sichtweite der Abschuframpen der Y o
Massenvernichtungswaffen leben, andert.

Klartext b=

Mit, einem Vorwort, von Robert Jungk
Interviews, Fotos, Berichte
192 Seiten, 16,- DM / KLARTEXT-VERLAG, ESSEN




die Abonnement-Bestellkarte ausfillen, ausschneiden, auf eine

wen“ s. Postkarte kleben, diese an den Klartext-Verlag, Viehofer Platz 1 in

4300 Essen 1 adressieren, eine Briefmarke organisieren und befestigen kdnnen - und lhnen der
Weg zum Briefkasten nicht zu weit ist.

Lieferanschrift fiir die Zeitschrift [0 Hiermit bestelle ich ein Abonnement /
Forderabonnement der Zeitschrift
FORUM RECHT

Name, Vorname
[ lch méchte ein Abonnement
der Zeitschrift FORUM RECHT
StraBe, Nr. verschenken.

Bitte beachten Sie: Geschenkabonnements werden

von uns erst nach Zahlungseingang bearbeitet.

PLZ, Wohnort Bitte geben Sie auf dem Uberweisungsformular den
Namen des Beschenkten an.

o Ein Verrechnungsscheck dber den Betrag von 12,50 DM / 50,- DM * liegt bei.

] Der Betrag von 12,50 DM / 50,- DM wurde von mir auf das Konta Nr. 204 610 (BLZ 360 501 05} bei der
Stadtsparkasse Essen / auf das Konto Nr. 1940 68 - 437 (BLZ 360 100 43) PGA Essen iberwiesen. *

O Bitte schicken Sie mir eine Rechnung, die ich sofort nach Eingang bezahlen werde,
da mir bekannt ist, daB ansonsten die Lieferung eingestellt wird.

Ein Abonnement umfaBt 4 Ausgaben incl. 7% MwSt und Versandkosten.

Die erste Lieferung der Zeitschrift erfolgt mit der nachsten Ausgabe.

Das Abonnement gilt zunachst fir ein Jahr, es verlangert sich automatisch um jeweils ein weiteres Jahr, wenn
nicht spatestens zwei Monate vor Ablauf der Bezugszeit schriftlich gekindigt wird.

Mir ist bekannt, daB ich diese Bestellung innerhalb von 14 Tagen schriftlich widerrufen kann.

Datum Unterschrift

* Nichtzutreffendes bitte streichen




