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EDITORIAL

Liebe Leserinnen,
Liebe Leser!

Das vorliegende Heft behandelt uwa.zwei Schwer-
punktthemen: Angesichts einer zunehmend zu becb-
achtenden Zerstérung der natiirlichen Lebensgrund-
lagen und Ressourcen stellt sich immer dringlicher
die Frage nach einem effektiven Umweltschutz. Daf3
dabei dem Recht eine nicht unentscheidende Rolle
zukommt, liegt auf der Hand. Es erscheint uns wich-
tig, hierzu Positionen zu entwickeln und darzustellen.
Okologie und Recht ist daher mit drei Beitrédgen der
erste Themenschwerpunkt dieses Heftes.

Frauund Recht - dieser Bereich zieht sich gleich-

sam wie ein roter Faden durch die bisherigen Aus-
gaben des FORUM RECHTS. Die Frauen-Jurainitiative
hat - wiebereits 1984 und 1985 - auch in diesem Jahr
eine Vielzahl interessanter und aktueller Themen be-
arbeitet und dem FORUM RECHT als Artikel zur Ver-
fiigung gestellt. Neben Anmerkungen zur geplanten
»Verbesserung der Stellung des Opfers im Strafpro-
zeR” finden sich Beitrage zur Frage der ,Aufenthalts-
rechtlichen Situation ausldndischer Frauen” sowie
zu einem in unserer Gesellschaft eher tabuisierten
Thema, der , Prostitution”. Mica Verweyen beschéf-
tigt sich ferner mit der Frage der ,Quotierung”, d.h.
der Festsetzung von Quoten zugunsten von Frauen
als Gegensteuerungsinstrument zur derzeitigen Be-
nachteiligung im Arbeitsbereich.
Das Thema ,,Erwerbsleben” ist auch Gegenstand ei-
nes Interviews, welches die Problematik des Berufs-
einstiegs als Rechtsanwéltin sehr anschaulich dar-
stellt.

Neben den Schwerpunktthemen finden sich in die-
sem Heft zahlreiche aktuelle Kurzberichte zudenver-
schiedensten Bereichen sowie Veranstaltungshin-
weise, Buchbesprechungen, Neuerscheinungen und
ein Zeitschrifteniiberblick.

Fir Anregungen, Tips und Kritik sind wir stets dank-
bar.
Viel Spaf bei der Lektire,

Eure FORUM RECHT Redaktion

P.8, Nach unserem Aufruf, das FORUM RECHT im
Abonnement zu bestellen, haben sich schon viele Le-
ser zum Bezug eines Abonnements entschlosser.
@leichwohl reicht die Zahl der Abonnenten z.Zt. noch
nicht als solide Grundlage aus.

Wer also das FORUM RECHT regelmifRig und punkt-
lich frei Haus haben will, dem sei ein Abo angeraten.
AuRerdem: Unsere Preisgestaltung ist mehr als fair -
das Abo kostet im Jahr (1) nur 12,50 DM fiir 4 Hefte
(da ist das Porto schon inbegriffen). Deshalb: Abon-
niert das FORUM RECHT - Postkarte genugt.

Themen der nichsten Ausgabe (4/86):

-  Entwurf eines Antidiskriminierungsgesetzes”

- Computer und Strafprozefd

- Strafvollzug heute

- Datenerhebung im Nationalsozialismus

- Fortschrittliche Juristenorganisationen in der
Bundesrepublik (Serie, Teil 1)

- Proze? gegen dJuristenausbildungsprifungsord-

nung
- Das heimliche Curriculum im Jurastudium
(Teil )
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Okologie und Recht

Die zunehmende dkologische Zer-
stdrung erfordert ein Umdenken
auch im Umweltrecht. Beim 10.
Richterratschlag — einem 1880
gegriindeten ZusammenschluB
kritischer Juristen (vgl. Forum
Recht 1986 (Heft 2), S.49)-haben
250 Richter und Staatsanwilte
eine umweltgerechte Rechtsord-
nung gefordert. Zugleich ent-
wickelten sie in einer AbschluBer-
kldrung konkrete rechtspolitische
Leitlinien zur Sicherstellung des
Umweltschutzes.

Wir dokumentieren diese Erkla-
rung im Wortlaut:

Teil A

1. Die atomare und &kologische
Selbstvernichtung bedrohen in
noch nicht dagewesenem Aus-
maB die Lebensgrundlagen unse-
rer und nachfolgender Generatio-
nen. Die aus dem Richterratschlag”
hervorgegangenen ,.Richter
und Staatsanwaélte fur den Frie-
den” setzten sich auf ihrem 1. und
2. Friedensforum (Bonn 1983; Kas-
sel 1985) mit der atomaren Kriegs-
gefahr und den 6kologischen Fol-
gen der Kriegsvorbereitung ausein-
ander. Die zum ,10. Richter-
ratschlag” versammelten Richter
und Staatsanwaélte haben sich der
okologischen Herausforderung
gestelit.

2. Die Hinfalligkeit des Fortschritts-
glaubens in eine ungebremste In-
dustrialisierung westlicher oder
dstlicher Prigung ist offensicht-
lich geworden. Die Natur und ihre
Ressourcen wurden zu lange als
,vogelfrei” betrachtet. Der zer-
stérerische und zukunftslose
Raubbau an den Grundlagen un-
serer natirlichen Umwelt hat welt-
weit einen dramatischen Zustand
erreicht: Wir leben im wahrsten
Sinne des Wortes in verant-
wortungsloser Weise ,,auf Kosten”
unserer Lebensgrundiagen.

3. Die dkologische Herausforde-
rung zwingt zu einem konsequen-
ten UmdenkungsprozeB. Nahezu
alle Wissenschaften sind zu einer
Revision ihrer Systeme gezwun-
gen. Auch Rechtswissenschatt,
Rechtssetzung und Rechtspraxis
muissen auf diese Entwicklung re-
agieren. Umweltschutz ist zu ei-
ner Staatsaufgabe ersten Ranges
geworden. Es ist hochste Zeit,

internationale und nationale
Rechtsordnungen zu schaffen, die
sicherstellen, daB ,,Umweltschutz
aus Eigennutz” betrieben wird. In
Abkehr von der Verfolgung kon-
sum- und gewinnorientierter Ge-
genwartsinteressen ist zugunsten
zukiinftiger Generationen den Be-
langen der Umwelt in jedem Falle
Vorrang zu geben.

4. Die Aufgaben des Umwelt-
schutzes sind von allen staat-
lichen Gewalten zu wahren und zu
férdern. Als Richter und Staats-
anwalt sind wir verpflichtet, ein
Recht anzuwenden, das Umweli-
schutzbelangen nur unzureichend
Rechnung trégt. Mit der Umwelt-
schutzbewegung fordern wir eine
umweltgerechte Rechtsordnung.
Dabei sind wir uns der Begrenzt-
heit der MaBnahmen bewuft.

Teil B

Auf der Grundlage dieser alige-
meinen Standortbestimmung und
Zielvorstellungen einer sich dko-
logisch verantwortlich verstehen-
den Rechtspraxis ergeben sich fur
die jeweiligen Rechtsgebiete fach-
spezifische Forderungen. Die
nachfolgenden Thesen erheben
nicht den Anspruch auf Vollstén-
digkeit und zutreffende Priorita-
tenfolge.

I. Staats-/
Verwaltungs-

recht
1. Umwelt-
grundrecht

Die iibertragende politische Be-
deutung des Umweltschutzes be-
darf der verfassungsrechtlichen
Anerkennung durch Einfiihrung
eines Grundrechts auf Umweli-
schutz.

2. Umwelt-
gesetzbuch

Die Vereinheitlichung des auf zahl-
reiche Rechtsgebiete zersplitter-
ten Umweltrechts ist erforderlich.
Bei gleichzeitig drastischer Anhe-
bung des Gesamtniveaus (zum

Beispiel Orientierung beider Fest-
legung von Grenzwerten an be-
sonders empfindlichen Personen-
gruppen wie Kindern, Betagten,
Kranken usw., so in der Schweiz)
gilt es, die derzeit differenzieren-
den Ziele und Grundsitze ver-
waltungsméBigen Handelns, die
Verfahren, die Organisation und
die Sanktionen in einem Umwelt-
gesetzbuch nach einem einheit-
lichen Konzept zu koordinieren.

3. Umwelt-
vertraglichkeit

Entsprechend dem EG-Richtlini-
envorschlag von Juni 1985 ist
eine Umweltvertraglichkeitspri-
fung gesetzlich zu verankern, Sie
soll bei Planungen und Entschei-
dungen, die sich auf die Umwelt
auswirken konnten, ein systemati-
sches, facheriibergreifendes Ver-
fahren zur Verfiigung stellen, das
den ékologischen Belangen Rech-
nung tragt. Das gilt einerseits flir
umweltrelevante Vorhaben (groB-
technische Anlagen, Flughéfen,
StraBen usw.) und sonstige Ein-
griffe in Natur und Landschaft.
Hier geht es um friihzeitige, ge-
richtlich kontrollierbare Ermitt-
lung und Abwéagung aller Auswir-
kungen auf die Umwelt. Es ist ein
schweres Versdumnis der Bun-
desregierung, daB der vor kurzem
in den Bundestag eingebrachte
Entwurf eines Baugesetzbuches
keinerlei Vorschlige in diese Rich-
tung enthélt. Andererseitsistauch
beim ErlaB und der Durchsicht be-
reits geltenden Rechts- und Ver-
waltungsvorschriften eine Um-
weltvertraglichkeitsprifung erfor-
derlich (z.B. Kifz-Steuer, Kilo-
meterpauschale u.a.).

4. Grenzwerte

Die Grenzwerte gehbdren zum
Kernbestand des materiellen Um-
weltrechts. Sie bestimmen die
Grenze zwischen vertretbaren
und nicht mehr zu vertretenden
Umweltbelastungen (TA-Luft, GroB-
feuerungsanlagen-VO, TA-Larm,
Strahlenschutz-VO, maximale
Schadstoffbelastung am Arbeits-
platz - MAK-Werte —, biologische
Arbeitsstofftoleranzwerte — BAT-
Werte). Sie bedirfen erheblicher
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inhaltlicher und struktureller Ver-
besserung:

a) Grenzwerte sind gesetzlich fest-
zusetzen, und zwar auch fur Berei-
che, in denen zur Zeit noch keine
Festlegungen bestehen (zum Bei-
spiel Verkehrslédrm). Es ist sicher-
zustellen, daB in regelmaBigem
Abstand eine Uberprifung und
Fortschreibung erfolgt. Das Ver-
fahren der Festlegung von Grenz-
werten ist so auszugestalten,
daB eine Transparenz der zugrun-
de liegendemn naturwissenschaft-
lichen Analysen und der vorge-
nommenen Bewertungen gewahr-
leistet ist.

b) Grenzwerte miissen einen an-
gemessenen Sicherheitsabstand
zu den moéglichen Gefahren-
schwellen enthalten. Die natur-
wissenschaftlichen Analysen lei-
den zumeist daran, daB sie keine
sicheren Aussagen dariiber tref-
fen, welche Schadstoffbelastung
in Zukunft noch ungefihrlich ist.
Sie sind weitgehend standar-
disiert, abstrakt und auf bekannte,
leicht feststellbare Schad-
stoffkombinationswirkungen be-
grenzt. Die erstin den letzten Jah-
ren erkannten Zusammenhénge
zum Beispiel zwischen Luftschad-
stoffbelastung und Zunahme von
Atemwegerkrankungen machen
die prinzipiell nicht zu Uberwin-
dende Vorlaufigkeit der Gefahren-
beurteilung ebenso deutlich wie
die aktuelle Diskussion um das
Waldsterben.

Die Festsetzungvon Grenzwerten
(einschlieBlich der MeB- und Aus-
wertungsverfahren) darf nicht da-
zu fiihren, daB Schadstoffe ledig-
lich raumlich umverteilt oder die
Umweltbelastung von einem Um-
weltbereich in den anderen ver-
schoben wird (zum Beispiel Ent-
sorgung von Rauchgasfilteranla-
gen).

c) Emittierende Altanlagen miis-
sen den gleichen Grenzwerten
wie Neuanlagen unterworfen wer-
den. Erhebliche Unterschiede zu-
gunsten von Altanlagen, wie sie
die GroBfeuerungsanlagen-VO
1983 vorsieht, kommen zwar wirt-
schaftlichen Interessen entge-
gen, vermdgen aber nicht dem
Schutzauftrag des Bundesimmis-
sionsschutzgesetzes (BImSchG)
Rechnung zu tragen.

Die Durchsetzungsmoglichkeit
nachtraglicher Anordnungen ge-
geniber Altanlagen muB verstarkt
werden. Die in der Praxis auf eine
»ewige Besitzstandswahrung”

hinauslaufende Fassungdes § 17
Abs. 2 BImSchG (Anordnung nur
mdglich, wenn ,,verhaltnismé&Big”)
sollte durch einen zeitlich befri-
steten Besitzstandsschutz er-
setzt werden.

Die Festlegung von Grenzwerten
kann jedoch die Notwendigkeit
von MaBnahmen, die auf die Ver-
meidung oder Verminderung des
AusstoBes von Schadstoffen oder
anderer Umweltbeldstigungen ab-
zielen, nicht ersetzen. Deshalb
sind MaBnahmen fir eine umwelt-
bewuBte Energienutzung (zum
Beispiel Verbesserung des Wir-
kungsgrades von Kraftwerken,
Verringerung des spezifischen
Energieverbrauchs) o&kologisch
vergleichsweise bedeutsamer als
die gleichwohl unverzichtbare
Fixierung von Grenzwerten.

5. Rechtsschutz

a) Die Bewdltigung der Aufgabe
Umweltschutz” erfordert die an-
gemessene Fortentwicklung des

geltenden Systems gerichtlicher

Kontrolle. Die vornehmlich auf In-
dividualrechtsschutz und Gefah-
renabwehr ausgerichtete verwal-
tungsgerichtliche Klage vermag
nur demjenigen Zugang zu den
Gerichten sowie  wirksamen
Rechtsschutz zu gewéhren, der
rechtlich geschitzten, individuel-
len Interessen verletzt ist (egoisti-
sche Umweltklage).

Bei Natureingriffen und Flachen-
verbrauch, bei denen kein klage-
bereiter Privateigentimer betrof-
fen ist, findet eine Kontrolle der
RechtmaBigkeit des Ver-
waltungshandelns nicht statt. Auch
das fur das Umweltrecht wesent-
liche Vorsorgeprinzip, das Umwelt-
belastungen unterhalb der Gefah-
renschwelle verhindern bzw. re-
duzieren und das Restrisiko fir
die Gesamtbevolkerung und die
Umwelt gering halten soll (Emis-
sionsminimierung, vgl. z. B. §§ 5
Nr. 2, 17 Abs. 1 Satz 1 BImSchG;
§ 28 Abs. 1 Nr. 2 Strahlenschutz-
verordnung) ist trotz erkannten
Handlungsbedarfs nicht gericht-
lich durchsetzbar. Entsprechen-
desgilt furdie Durchsetzung einer
dauerhaft sicheren Entsorgung
(z. B. Wiederaufbereitung oder
Endlagerung atomarer Abfalle)
oder Einwande gegen die beson-
dere Gefahrlichkeit gesetzlich
zugelassener Anlagen (z. B. Atom-
kraftwerke, sonstige geféhrliche
groBtechnische Anlagen).

b) Naturschutzrechtliche Ver-

bandsklagen, die anerkannten Na-
turschutzverbédnden eine gericht-
liche Uberprifung u. a. der Ein-
haltung von Naturschutzbelan-
gen bei planfeststellungsbedirf-
tigen Vorhaben (z. B. StraBenbau)
ermdéglichen, gibt es bislang nurin
Berlin, Bremen und Hessen. Die
Verbandsklage in Hamburg gibt
lediglich Rechtsschutz gegen be-
hordliche Befreiungen von Ver-
boten und Geboten, die zum
Schutz von Naturschutzgebieten
erlassen sind.

Diese Ergdnzung des Indivi-
dualrechtsschutzes ist nur ein er-
ster unvollkommener Schritt. Hin-
zu kommt, daB die oberver-
waltungsgerichtliche Recht-
sprechung diese Form der Recht-
maBigkeitskontrolie gegen-
standslos gemacht (Berlin—,,Mag-
netbahnentscheidung” vom
17.01.1986) oder weitgehend ent-
wertet hat (Hessen).

Die negative Bewertung der Ver-
bandsklage ist unversténdlich. Tat-
séchlich ist die befirchtete Verfah-
rensflut ausgeblieben. Seit Ein-
fuhrung der Verbandsklage (ab
1979) wurden lediglichca. 15 Ver-
fahren betrieben (in Bremen: 2;
Berlin: 2; Hamburg: 0; die Gbrigen
in Hessen).

Selbst bei Unterliegen der Ver-
bande im gerichtlichen Verfahren
haben sich positive indirekte Wir-
kungen herausgestellt, z. B. Ab-
bau von Verwaltungsvollzugsdefi-
ziten im Naturschutzrecht, Stér-
kung der Umweltschutzbehdrden
gegeniliber anderen Ressorts,
Schaffung behérdlichen Umwelt-
bewuBtseins.

c) Ein angemessener ver-
waltungsgerichtlicher Rechts-
schutz in Umweltfragen erfordert
die bundesweite gesetzliche Ein-
fihrung

—einer in ihrem Anwendungsbe-
reich erweiterten naturschutz-
rechtlichen Verbandsklage;

- einer Verbandsklage zur Durch-
setzung des umweltrechtlichen
Vorsorgegrundsatzes (Emissions-
minimierung, Verbesserung der
Umweltverhiltnisse);

—eines unabhéngigen Umwelt-
schutzbeauftragten, der mit ei-
ner Klagebefugnis ausgestattet
ist.

Fur besonders geféhrliche groB-

technischeoder sonstige die Um-

welt stark beeintrachtigende Anla-
gen sollte gleichfalls die Verbands-
klage (&hnlich wie in der Schweiz)
eingefuhrt oderdie Méglichkeit ei-
nes Verwaltungsreferendums
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(Volksbegehren) diskutiert wer-
den.

d) Wer bereits das Rechts-
schutzsystem in seiner geltenden
Reichweite eher als inve-
stitionshemmende denn als um-
weltschutzfordernde Institution
empfindet, setzt falsche Priorita-
ten.

Der Forderung, die Kontrolldichte
der Verwaltungsgerichte zu reduzie-
ren und der Verwaltung gréBere
Entscheidungsfreiheit einzurdu-
men, ist deshalb entgegen-
zutreten. Das gleiche gilt flr die
unldngst vorgenommene Verkiir-
zung des Rechtsschutzes gegen
umweltrelevante GroBvorhaben
aufeine Eil-und Tatsacheninstanz
beim OVG/VGH.

6. Militar-
planungsrecht

In der Bundesrepublik Deutsch-
land kommen als Folgen militéri-
scher Planung schon in der Zeit
des Friedens zunehmender Land-
schaftsverbrauch, Unfélle und Ma-
néverschéden, Larm durch SchieB-
ilbungen und Tiefflieger hinzu.
Das geltende Militarpla-
nungsrecht stammt aus der Zeit
des Kalten Krieges und orientiert
sich zum Teil an Vorschriften des
NS-Faschismus. Es wird be-
herrscht vom Primat des Militari-
schen gegentiber zivilen und dko-
logischen Erfordernissen.

Dem Militir darf keine eigene
Rechtsordnung zugebildet wer-
den. Militarische Privilegierungs-
klausein missen aus dem gelten-
den Recht ersatzlos gestrichen
werden. Das gilt insbesondere flr
derartige Bestimmungen im Bau-

planungs- und Bauord-
nungsrecht, Naturschutzrecht und
Waldgesetz, Luftverkehrsrecht,

bei der Beférderung gefahrlicher
Giter und bei der Landbeschaf-
fung usw.

Raumbedeutsame Planungen flr
militédrische Vorhaben missen den
Biirgern offengelegt werden. Sie
sind einer Sozial- und Umweltver-
traglichkeitsprifung mit wirksa-
men Beteiligungsrechten der Blir-
ger zu unterwerfen.

Der Rechtsschutz gegen militéri-
sche Vorhaben ist eingeschrinkt.
Das NATO-Truppenstatut (NTS)
und das Zusatzabkommen zum
NTS (ZA-NTS) sind so zu &ndern,
daB die Rechtsschutzgarantie des
Art. 19 Abs. 4 GG auch auf MaB-

nahmen der Stationierungsstreit-
krifte ausgedeht wird und die
Streitkréfte dabei verpflichtet sind,
das Recht des Aufnahmestaates
einzuhalten.

Il. Zivilrecht

Das Zivilrecht hat bei der Rege-
lung von Umweltproblemen erst
begonnen, ,,liber den Gartenzaun
des Nachbarn” zu schauen. Die
Verteidigung privater Rechte hat
im Zeitalter der Umweltzerstd-
rung hédufig eine wichtige Funkti-
on im Kampf um die Erhaltung der
Umwelt. Je riicksichtsloser Staat
und Wirtschaft die Natur zerstd-
ren, desto sinnvoller ist die Erhal-
tung privater Abwehrrechte.

Eine bedeutende Fessel des Pri-
vatrechts ist seine ,Ver-
waltungsrechtsakzessorietét”, die
inden §§ 10, 14 BImSchG und
ahnlichen gesetzlichen Regelun-
gen verankert ist. Die umweltzer-
stérende Politik des ,,blrokratisch-
industriellen Komplexes” (Traube/
Strasser) flieBt zum Beispiel in die
,Grenzwerte” der TA-Luft, der TA-
L&arm sowie in die planungsrecht-
lichen Festsetzungen ein.

Diese Abhangigkeit muB gesetz-
lich beseitigt und durch die Recht-
sprechung gelockert werden. Da-
rilber hinaus sind die traditionel-
len Mittel des Privatrechts fiir zu-
nehmend komplexe Umwelt-
beeintréchtigungen (z. B. Immis-
sionssummierungen) unzurei-
chend. Die derzeitige Ausge-
staltung der materiellrechtlichen
Anspruchsgrundlagen und des
Zivilprozesses setzen der Rea-
lisierung individueller Rechte
Grenzen wegen

—der menschlichen Belastung
durch Prozesse,

~des Kostenrisikos,

—der Schwierigkeiten der Infor-
mationsbeschaffung (Darlegungs-
last),

- des Beweisrisikos,

—der besonderen Probleme beim
Rechtswidrigkeits-, Kausalitéts-
und Verschuldensnachweis.

Andererseits kénnten zum Pri-
vatrecht Impulse auf das &ffentli-
che Recht ausgehen. Moglich wé-
re eine Entwicklung vom gefes-
selten Privatrecht zum Privatrecht
als Motor des Umwelischutzes,
wenn folgende Verbesserungs-
vorschlége verwirklicht werden:
- Wie dasjapanische Beispiel zeigt,
sind richterliche Beweislast-
umkehr, Artscheinsbeweise und

andere Beweiserleichterungen
bis hin zu Wahrscheinlichkeits-
nachweisen méglich.

—Die Einhaltung der Grenzwerte
derTechnischen Anleitungenin-
diziert keine Duldungspflicht
oder RechtmaBigkeit . fur zivil-
rechtliche Anspriiche.

- Der Gesetzgeber sollte eine Ge-
fahrdungshaftung fir die Verur-
sachungvon Immissionenvorse-
hen und eine zivilrechtliche Ver-
bandsklage fir Umweltschutzor-
ganisationen (vgl. § 13 f. AGBG,
§ 13 f. UWG, § 44 f. BremNatG)
schaffen.

Eine zivilrechtliche Sanktion kann
zwar als Reflex auch praventive
Wirkungen entfalten, sie kann aber
offentlich-rechtliche gesteuerte
Planungen und Aufgaben keines-
falls ersetzen. Insbesondere im
Bereich der vorbeugenden Ver-
hinderung von Schadensquellen
verfigen offentlich-rechtliche Vor-
gaben Uber Méglichkeiten fla-
chendeckender Vorsorge. Die zi-
vilrechtliche Anknipfung an ein-
getretene  Beeintréchtigungen
kann dies nicht im gleichen Um-
fang erreichen. Zivilrecht und 6f-
fentliches Recht miissen im Kampf
gegen Umweltzerstorung jeweils
ihre Méglichkeiten nutzen.

11l. Umwelt
und
Arbeitsieben

Nach geltendem Arbeitsrecht ha-
ben Arbeithehmer wenig Mo&g-
lichkeiten, sich gegen schédliche
Einflisse aus der betrieblichen
Sphéare zur Wehr zu setzen. Zu-
dem ist Arbeitnehmern gekindigt
worden, die sich bei der Gewer-
beaufsicht Uber UmweltverstoBe
ihres Betriebes beschwert haben.

Die Beherrschung der gesundheit-
lichen Risiken erfordert im Arbeits-
recht

—-eine Mitbestimmung des Be-
triebsrates bei der Einflhrung
neuer Technologien unabhén-
gig von der Frage, ob hinsichtlich
ihrer Gesundheitsgefihrdung
gesicherte arbeitswissenschaft-
liche Erkenntnisse vorliegen;

- das Recht des Betriebsrates, die
Einfiihrung oder Weiterflihrung
von Produktionsmitteln sowie
die Arbeit mit Arbeitsstoffen, Gber
deren Gesundheitsgefahrdung
der Betriebsrat Erkenntnisse hat,
solange verhindern zu kénnen,
bis der Arbeitgeber deren Unbe-
denklichkeit nachweist;
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Die Mitbestimmung des Betriebs-
rates bei der Entscheidung Uber
die Form der betriebsérztlichen
Betreuung; den angestellten Be-
triebsarzten und Fachkraften fur
Arbeitssicherheit muB derselbe
Kindigungsschutz wie Betriebs-
ratsmitgliedern eingeraumt wer-
den.
Die Entstehung der Sozialver-
sicherung war historisch ein erster
Versuch, den Gefahren der indu-
striellen Produktion flr den Men-
schen zu begegnen. Die geldliche
Entschadigung des ,Versiche-
rungsfalles” verdréngt die notwen-
dige Schadensverhitung. Das
Wissen z. B. der Vertrauenséarzte
der Sozialversicherung (ber die
Zusammenhénge zwischen Krank-
heiten und Arbeits- und Lebens-
bedingungen wird zu wenig ge-
nutzt und abgefragt.
Im Sozialrecht bedarf es
-der Fortentwicklung der Gewer-
beaufsicht und der Beseitigung
bzw. Kontrolle der Gefahrenquel-
len flr unsere gesamte Umwelt,
insbesondere unter verstarkter
Auswertung der Ermittlungser-
gebnisse der vertrauensarzi-
lichen Dienststellen, der Kran-
kenkassen, der Technischen Auf-
sichtsdienste, der gewerbedérzi-
lichen Dienststellen und der Ge-
werbeaufsichtsamter; das erfor-
dert auch eine bessere perso-
nelle Ausstattung dieser Institu-
tionen;
—der Verbesserung der recht-
lichen Méglichkeiten, arbeitsbe-
dingte Erkrankungen als Berufs-

krankheiten anzuerkennen;
—der Nutzung der Diagnose- und
Therapiekapazitaten der Sozial-
versicherungstrager fir eine
systematische Krankheitsursa-
chenforschung und fiir das Auf-
splren von Umweltbelasungen.
Zusitzlich ware zu erwidgen, unter
verstarkier Beachtung des Risiko-
erzeugerprinzips dem Arbeitge-
ber bei arbeitsbedingten Erkran-
kungen risikoorientierte Bei-
trédge fir die Krankenversiche-
rung aufzuerlegen. Empfehlens-
wert ist auch eine Erweiterung zi-
vilrechtlicher Anspriiche auf Scha-
densersatz bzw. Schmerzensgeld
Uber die bisherigen sozialrecht-
lichen Absicherungen hinaus.

IV. Strafrecht
und
Verwaltungs-
behorden

Angesichts der negativen Folge-
wirkungen unkontrollierten wirt-
schaftlichen Handelns potentiel-
ler Umweltverschmutzer kommt
dem Strafrecht die Aufgabe eines
notwendigen Korrektivs zu. Dem
genlgt das geltende Recht nicht.

Vondererfaiten Gesamtkriminali-
tat machen die Umweltdelikte le-
diglich 0,2 Prozent aus. Die Dun-
kelziffer bei schweren Umweltta-
ten ist erheblich. Angezeigt, ver-

folgt und abgeurteilt werden Gber-
wiegend BagatellverstéBe. 70 bis

80 Prozent dieser Verfahren wer-

den zum Teil wegen Geringfigig-
keit eingestellt. In 97 Prozent der

abgeurteilten Falle werden Geld-
strafen verhdngt.

Zu fordern ist

—eine Trennung von Genehmi-
gungs-und Kontrollbehérden im
Verwaltungsbereich; die Kontroll-
behdérden sollten Ermittlungsbe-
fugnisse haben und mit einer An-
zeigepflicht ausgestattet sein;

—-eine ihren Aufgaben ent-
sprechende Ausstattung der mit
Umweltschutz- und Naturschutz-
aufgaben befaBten Behdrden mit
einem qualifizierten Personalbe-
stand und ausreichendfinanziel-
len und technischen Mitteln; die
Behotrden missen den umwelt-
verschmutzenden Tatern ge-
wachsen sein;

—eine Spezialisierung und bes-
sere Ausbildung der Polizei;

- Schwerpunktdezernate und Zu-
standigkeitskonzentration bei
Staatsanwaltschaften und Ge-
richten.

Die geltenden Strafbestimmun-
gen sind unzureichend. Insbeson-
dere fehlt eine Strafvorschrift zum
Schutz des Bodens.
Wirtschaftliche Vorteile durch
rechtswidrige UmweltversttBe soll-
ten abgeschopft werden. Gelten-
de Strafrechtsnormen miissen
durch die rechtliche Schaffung
niedriger und klarer Grenzwerte
fur die strafrechtliche Praxis ge-
macht werden.

Wer entkommen will, braucht Glick.
Ohne Gilock

Rettet sich keimer vor der Kale

Vor dem Hunger oder gar vor Menschen.
Glick ist Hilfe.

Ich habe viel Glack gehabi. Deshalb

Bin ich noch da,

Wieviel Glick ich noch brauche.

Glitck ist Hilfe.

Stark ist, wer Glock hat.

Ein guter Kiimpler und ein weiser Lehrer
Ist einer mit Glock,

Gloek ist Hilfe.

Aber in die Zukunft schauend, erkenne ich schaudernd

Bertolt Brecht 1940

vorgange

Zeitschrift fur Burgerrechte und Gesellschaftspolitik

Heft 82, Juli 1986:
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® Norbert Kampe: Filichllinge und Asylanten. Historische Anmerkungen zu einem aktuellen Problem
@ Fobin Schneider: Bemerkungen zum Weltfidehilingsproblem und der Negation unseres Asylrechts

@ Wemer Holtfort: sDurch's wilde Kurdistans
@ kommunales konfakiteater: LaBt mich rein! — Schmeibt sie raus!

@ Reinhard Marx: Folter Im Asylrecht

@ Gunda Diercks: Der Fall Mustala Kerecin. Wie die bundesdeutsche Justiz politische Verfolgung dafiniert
@ Hans Heinz Heldmann: Auslieferung und Asyl

@ Dieter Runze; Warum hat die BRD-Linke keine Asylpolitik?

@ Alfons Sofiner: Kritische Solidaritét des Verfolgten mil den Verfolgern
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Umdenken

im Umweltrecht

Ein Bericht iiber den 1. Deutschen
Umwelttag in Wiirzburg

Frank Sosna, Student (Jura), Bayreuth

Der Umwelttag wurde veran-
staltet von zahlreichen Gruppen,
Verbinden und Vereinen fur Natur-
und Umweltschutz, Bargerinitiati-
ven, engagierten Christen und
verschiedenen weiteren Grup-
pen. Entstanden war der Umwelt-
tag in Anbetracht der bedrohlichen
Situation der Vergiftung unserer
Umwelt, der Zerstérung der Natur
und dem damit verbundenen Raub-
bau an unseren natiirlichen Le-
bensgrundlagen. Er stand unter
dem Motto ,,Ja zum Leben - Mut
zum Handeln”.

Damit sollte verdeutlicht werden,
daB trotz mancher Erfolge die ent-
scheidende Weichenstellung im
Umweltschutz noch aussteht.
Vielféltige Veranstaltungen unter-
schiedlichster Art pragten den
Umwelttag.

Die insgesamt 7 Foren und unge-'

fahr 50 Arbeitskreise (AKs), die
wohl den wichtigsten Stitzpfeiler
des Umweltaktionsgeristes in
Wiirzburg bildeten, weil ihnen die
inhaltliche Vorarbeit zur Warzbur-
ger AbschluBerkl&rung ablag, stell-
ten jeden Besucher / jede Besu-
cherin vor die zwangsléaufige Qual
der Aus-Wahl.

Auch der Verfasser hatte urspriing-
lich beabsichtigt, interessant er-
scheinende AKs der verschiede-
nen Foren, wiez. B.,,Gen-und Bio-
technologie”, ,Tierversuche =
Menschenschutz?” oder ,Altla-
sten — Zeitbombe im Untergrund”,
um nur drei zu erwdhnen, zu be-
suchen oder zumindest einmal
reinzuschauen. Da jedoch alle AKs
zeitlich parallel und an verschie-
denen Standorten in Wirzburg
stattfanden, war dieses Vorhaben
ein Ding der Unméglichkeit. Blieb
der gleichfalls interessante AK
,Umdenken im Umweltrecht”, der
programmatisch wie folgt skizziert
wurde:

,Die Verfassungsgesetzgebung
‘der letzten hundert Jahre war fast

immer Reflex auf politische Bewe-
gung im Volk. Warum also solite
der immer klarer konturierte
Wunsch der Bundesbiirger nach
Umweltschutz rechtliche Positio-
nen nicht verbessern kénnen? . ..
Wir brauchen die Verbandsklage,
die sich in anderen Demokratien
schon bewéhrt hat!

Umdenken und umschwenken -
das gilt besonders furs Umwelt-
recht.”

Mitwirkende dieses AKs waren
(Podium): Dr. Klaus Bosselmann,
Berlin - Klaus Kall, Rechtsanwalt,
Moers - Prof. Dr. Eckhard Rehbin-
der, Kronberg / Taunus - Prof. Dr.
Heinhard Steiger, GieBen - Dr.
Ginter W. Zwanzig, Lehr-
beauftragter, WeiBenburg. Die
Moderation hatte Prof. Dr. Erhard
Denninger, Frankfurt.

Umdenken
im Umweltrecht

|. Die Ausfilhrungen von Prof.

Eckhard Rehbinder eréffneten

den AK. Im Mittelpunkt seiner

Erlauterungen stand die Ab-

sicht, darzulegen, weshalb ein

Umdenken im Umweltrecht

notwendig und wichtig sei:

@® Der Umweltschutz hat kei-
nen ausreichenden recht-
lichen Rang bzw. Status ge-
geniber umweltbelasten-
den Belangen. Erist nichtals
Staatszielbestimmung im
Grundgesetz verankert wor-
den, da eine Hoherrangig-
keit des Umweltschutzes be-
firchtet wurde und dem vor-
herrschenden Prinzip der
Gleichrangigkeit eine Schwé-
chung beigebracht worden
wére.

® Umweltgesetze haben kei-

@ Das

ne Leitfunktion. Die Umwelt-
qualitét steht oft zur Disposi-
tion der Regierung bzw. der
vollziehenden Verwaltung.

® Es besteht ein ungeord-

netes Wachstum im Bereich
des Umweltrechts, das sich
zweifelsohne als ein Um-
welt-Chaos bewerten 1aBt.
Viele Uberschneidungen von
umweltrelevanten Regelun-
genineinzelnen Bundeslan-
dern lassen die Einflhrung
eines einheitlichen Umwelt-
schutzgesetzes alsdringlich
und notwendig erscheinen.

@ In der Praxis fallen hohe juri-

stische Entscheidungs- bzw.

Feststellungskosten im Um-

weltrecht an, die durch die

komplexe Sach- und Rechts-
materie bedingt werden.

Rehbinder wortlich: ,,Es fin-

deteine Verwaltungdes Um-

weltrechts anstelle eines ver-
waltungsméBigen Umwelt-
schutzes mit Hilfe des Rechts
statt.” Ein Problem stellt wei-
terhin die Uberdifferenzie-
rung im Umweltrecht dar.

Rehbinder nannte als Bei-

spiel die zu komplizierte Son-

derpriifung nach der TA-Luft.
rechtliche Schutzni-
veau fir den Bereich der

Umwelt ist unzureichend:

1) Die medienspezifische Befrach-
tung von Umweltproblemen ist so-
wohl punktuell wie auch dynamisch
ausgerichtet und schafft damit die
Gefahr von Regelungsliicken in
Bezug auf die gesamte Umwelt-
rechtsmaterie.

2) Es |4Bt sich tendenziell zu wenig
strukturellangelegte Steuerungim
Umweltrecht, wie auch hinsichtlich
der Vermeidung von Gefahren fir
die Umwelt, konstatieren.

3) Es findet in Uberwiegendem MaBe
Schadensbekampfung anstelle von
VorsorgemaBnahmen statt.

4) Das deutsche Umweltrecht privile-
giert umweltbelastende Sektoren
wie z. B. die Landwirtschaft.

5) AuBerdem privilegiert die Rechts-
ordnung Besitzstédnde. Die §kono-




Okologie und Recht &

mischen Anreize fir Gkologische
Belange sind zu gering. Im Bereich
der Privatwirtschaft ist die Anwen-
dung von Umweltvertrdgen auf frei-
williger Basis, wie es bereits im Aus-
land (USA) praktiziert wird, relativ

gering.

6) Die &ffentliche Kontrolle von Unter-
nehmen mittels des Umweltrechts
ist unzureichend. Deutlich spiirbar
und nachvollziehbar ist eine gene-
relle Aversion gegen Umwelt-
schutzinitiativen und ihre Tatigkei-
ten. Die Unternehmer betreiben in
der Mehrzahl eine Geheimhaltung
der UmweltschutzmaBnahmen. In
dieser Hinsicht ist die Offenlegung
bedauernswerterweise nicht so an-
gelegt wie die 6konomische Rech-
nungsbelegung - Bilanzen.

Fazit: Rehbinder wdortlich:
»Das deutsche Umweltrecht ist
schlechter als sein Ruf’. Das
Recht, wie es derzeitig besteht,
bietet keine Rettung, es ver
lange nach mehr aktivem Han-
deln. Eine Einfihrung der Ver-
bandsklage ware wohl ein not-
wendiger Schritt in die richti-
ge Richtung.

Umweltschutz
und Grundgesetz

Il. Es schlossen sich die Ausfiih-

rungen von Prof. Dr. Heinhard

Steiger an. Er stellte die recht-

liche Sicherung des Umwelt-

schutzes auf verfassungsrecht-
licher Ebene in den Mittel-
punkt.

Seine Erlduterungen bezogen

sich zun&chst auf den Sinn und

Zweck eines mdglichen Um-

weltgrundrechts bzw. Umwelt-

schutz als Staatszielbestim-
mung:

@ Das Grundgesetz sowie die
Lénderverfassungen bilden
nicht nur einen rechtlichen
Rahmen, sondern auch zu-
gleich die Grundlagen gesell-
schaftlichen Zusammenle-
bens und miissen daher um
eine aktuelle wie kontinuier-
liche Aufnahme der Interes-
sen und Werte der Bundes-
blrger stets bemuht sein.

@ Der Umweltschutz als Staats-
zielbestimmung und damit
verbunden die Aufwertung
von Umweltbelangen ist not-
wendig und geboten. In an-
derer Hinsicht ist dem bereits
Rechnung getragen wor-
den, z. B. bezuglich des Wirt-
schaftssystems, Art. 2 Abs.
1, 14, 109 GG.

AnschlieBend  verdeutlichte

Steiger seine Vorstellungen

Uber die Durchfihrung der Auf-

nahme des Umwelischutzes in
das Verfassungsrecht. Explizit
behandelte er das Institut ei-
nes Umweltrechts. Grundrech-
te sind grundsatzlich als Frei-
heitsrechte angelegt. Eine Klage-
méglichkeit fir den Blrger be-
steht als Abwehr gegeniber
staatlichen Eingriffen in die
Freiheit des Individuums. Da-
gegen ist eine staatliche Lei-
stung gegenilber dem Einzel-
nen nicht einklagbar.

Da die Umwelt zur Lebensqua-
litat des Menschen gehort, sei
die Moglichkeit einer Klage auf
Abwehr von Staatseingriffen in
diesem Bereich grundsétzlich
gegeben.

Ein Umweltgrundrecht kénnte
jedoch nicht eine Klagemdg-
lichkeit auf Leistungen seitens
des Staates begriinden.

Fazit: Die Durchfihrung der
rechtlichen Sicherung des Um-
weltschutzes auf verfassungs-
rechtlicher Ebene erscheint
als Staatszielbestimmung ge-
eigneter als ein Umweltgrund-
recht.

Vollzugsdefizite
im Umweltrecht

Il Im AnschluB daran sprach

Rechtsanwalt Klaus Kall. Er
stellte die Aspekte ,,Vollzugs-
defizite” und ,,Umweltscha-
densrecht” in den Mittelpunkt
seiner Ausfihrungen. Zunachst
verdeutlichte er Vollzugsdefi-
zite im Bereich des Umwelt-
schutzes anhand der Begriffe
»Umweltverwaltung” und
»Publizitdtsmangel”.
® Die Umweltverwaltung hat
sich aus dem preuBischen
Polizeirecht entwickelt. In
der heutigen Zeit bedient
sich die Umweltverwaltung,
reprasentiert z. B. durch Ge-
werbeaufsichtsdmter, oft-
mals privater Unternehmen
zur Wahrnehmung von Um-
weltbelastungen (z. B. TUV)
Private Unternehmen sind z.
B. in Normenausschissen
beteiligt oder interessens-
mé&Big vertreten, die EinflUs-
se auf die spéitere Gesetz-
gebung haben.
Die Aufgabe des Staates re-
duziert sich dann weitest-
gehend auf die Funktion der
Genehmigungsinstanz.
® Die Wahrnehmung von Um-
weltbelangen durch die Um-

weltverwaltung und private
Unternehmen stellt sich in
der Regel als ein ,,Handeln
hinter verschlossenen Ti-
ren” dar. Ein deutlicher Ge-
gensatz hierzuist dasinden
USA praktizierte ,freedom
of information” - act seitens
der Behtrden. Kall unter-
strich an dieser Stelle die
notwendige Erfordernis von
Publizitadtspflichten im Um-
weltrecht. Als Beispiel fihrte
er eine Ausweitung des Ak-
teneinsichtsrechts fir Betei-
ligte an, § 29 Abs. 3 VWVIG.
Daraufhin konkretisierte er
seine Vorstellungen eines
Umweltschutzrechts.

@ Wesentlicher Bestandteil ist
ein  Entschéadigungsfonds
bei Belastungen der Um-
welt. Dieser kann finanziert
werden durch z. B. Abwas-
serabgaben bei Wasserver-
schmutzung oder BuBgelder
bei Luftverschmutzungen,
die an Gewerbeaufsichtsam-
ter zu entrichten sind. Die
heute bereits bestehende Pra-
xis in dieser Hinsicht miiBte
ausgeweitet werden. Eine
derartige Finanzierung des
Fonds durch Abgaben der
Schadiger konsolidiert das
im ‘deutschen Umweltrecht
anerkannte Verursacherprin-
zip. Wesentliche Vorausset-
zung fur Entschédigungen
ist der Eintritt eines erheb-
lichen Schadens, der jedoch
in verschiedenen Haftungs-
ausschiuBformen Begren-
zungen und Einschétzun-
gen erfahrt.

Fazit: Die EinfGhrung eines
Umweltschadenrechts er-
scheint in der heutigen Zeit ge-
boten. Ein wesentliches Prob-
lem stellt die prozessuale
Durchsetzung und die Indivi-
dualisierung der Schadenser-
eignisse dar, da zumeist die
Anzahl der Schadiger schwer
feststellbar ist. Auch insbeson-
dere bei grenziiberschreiten-
den Umweltbelastungen wird
dies deutlich. Das Ziel miBte
aber ein individualbezogenes
Umweltschutzrecht sein.

Offentliche
Kontrolle

IV. Als letzter Teilnehmer des Po-

diums stellte Dr. Giinter W.
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Stichwort:
Selbsthilfe

In der Bundesrepublik Deutsch-
land arbeiten inzwischen eine
halbe Million Menschen in ca.
40.000 Selbsthilfegruppen.
Gleichgesinnte schlieBen sich
zusammen, um ihre Lebens-und
Arbeitswelt menschenwdirdiger
zu gestalten oder um kulturelle
Bedirfnisse zu befriedigen; Be-
hinderte und Kranke, Benachtei-
ligte und Diskriminierte kdmpfen
gemeinsam um ihre Rechte.
Dieses Buch versucht eine um-
fassende Klarung des Umfangs
und der gesellschaftlichen Be-
deutung -der Sozialen Selbst-
hilfegruppen und gibt, vor allem
aufgrund der empirischen Be-
funde, Handlungsvorschldge
zur weiteren Verbreitung Sozialer
Selbsthilfe.

Fritz Vilmar
Brigitte Runge

Mit einem Varwort
von Horst-Eberhard Richter

Klartext

Fritz Vilmar / Brigitte Runge:
Auf dem Weg zur
Selbsthilfegeselischaft?

40 000 Selbsthilfegruppen: Ge-
samtiiberblick, politische Theorie
und Handlungsvorschliage

Mit Adressenverzeichnis

und Register

360 S, DM 22,-
Klartext-Verlag, Essen

Uberall im Buchhandel

Klartext Verlag
artext Viehofer Platz 1
4300 Essen 1

Zwanzig seine Uberlegungen
vor. Diese konzentrierten sich
auf den Aspekt ,,6ffentliche

Kontrolle im Umweltrecht”.

In dieser Hinsicht stellte er in

der Schweiz und in Osterreich

bestehende Modelle im Be-
reich des Umweltrechtes vor:

@ In der Schweiz war die Ver-
bandsklage zunéchst nur im
Bereich des Naturschutzes
zulissig. Inzwischen besteht
ein Klagerecht fir das ge-
samte Umweltrecht.

@ In Osterreich hat sich das
Institut der klageberechtigten
Umweltanwaltschaft  ent-
wickelt. Daneben besteht ein
Verbandsklagerecht. AuBer-
dem wurden die Funktionen
der Naturschutzbeirite, die
Mitglieder des &sterreichi-
schen Parlaments sind, aus-
geweitet und damit aufge-
wertet. Die Offent-
lichkeitsarbeit dieser Bei-
rate findetin verstérkter Form
als friiher statt. Ahnliche Vor-
haben von Landesbeirdten
sind in K&rnten und Tirol ge-
plant bzw. realisiert worden.

Fazit: Das in Osterreich ent-
wickelte Modell einer Umwelt-
anwaltschaft sollte im deut-
schen Umweltrecht seinen
Platz finden und im Bund sowie
in allen Bundeslédndern einge-
fuhrt werden. Gleichfalls erfor-
derlich ist die Einfilhrung des
Verbandsklagerechtes in der
BRD.

In der anschlieBenden Diskus-
sion, an der sich anwesende Rich-
ter, Anwilte, Mitglieder von Um-
weltverbanden beteiligten, wurde
eine Vielzahl der angesproche-
nen Aspekte kritisch aufgenom-
men. Neben so weitestgehenden
Ubereinstimmungen mit den ge-
machten Vorschlédgen traten zwei
Punkte deutlich hervor: Die noch
in vielen Teilen der Richterschaft
wegen zwangldufig fehlender
Fachkenntnisse bestehenden Be-
rihrungsprobleme mit umwelt-
rechtlichen Fallkonstellationen
(z. B. Genehmigungsverfahren)
sowie das ,Mauerblimchen-
dasein”, das das Umweltrecht in
der deutschen Hochschul-Land-
schaft leider noch fihrt.

AK Umwelt und Recht

Engagierte Juristinnen
und Juristen gesucht!

Jurastudenten und Doktoranden im Umweltrecht haben sich im neu
konstituierten ,,Arbeitskreis Umwelt und Recht” des Landesverbandes
Birgerinitiativen-Umweltschutz (LBU) in Niedersachsen zusammen-
gefunden.

Zielvorstellungen unserer Arbeit sind:

- Regionale Unterstiitzung von Bl's in Rechtsfragen

— Zuarbeit fir die Fraktion ,,Die Grinen” in Hannover

- Organisation von rechtspolitischen Veranstaltungen im Umweltbe-
reich

- Erstellung eines ,,Readers” im Umweltrecht fir betroffene Burger und
BI's, um groBere Transparenz fur Nichtjuristen und damit bessere
Schutzmdglichkeiten gegen umweltgefdhrdende Eingriffe zu errei-
chen

Jeder, der diese Arbeit unterstiitzen méchte und dazu vielleicht auch
eigene Ideen hat, ist herzlich willkommen!

Kontakt fur Rickfragen oder weitere Informationen:

Christian Schrader
Am Goldgraben 8
3400 Gottingen

Tel.: 46950

Hubertus Baumeister
Prinzenstr. 16
3400 Gottingen

Tel.: 56123
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Umwelt und Recht
-9 Thesen -

von K. Bosselmann

1. Das geltende Umweltrecht ist

durch die sogen. ,realistische
Umweltpolitik” der 70er Jahre
gepragt, die in bewuBter Ab-
grenzung zu ,0kologischen
Moralisten” und ,,Biologisten” -
Hartkopf/Bohne, Umweltpolitik
— Grundlagen, Analysen und
Perspektiven (1983}, S.60-kei-
nem Skonomisch-6kologischen
Gesamtkonzept folgte, son-
dern die punktuell-interventio-
nistischen  Handlungsinstru-
mente staatlicher Wirt-
schaftsaufsicht Gbernahm.

. Umweltschutz wird danach als
staatliche Intervention gegeni-
ber einer grundgesetzlich ga-
rantierten individuellen Dispo-
sitionsfreiheit (Art. 2 1, 12, 14
GG) verstanden. Folge: Nicht
der Umweltbegriff muB sich
rechtfertigen, sondern die da-
gegen eingesetzten Mittel der
Gefahrenabwehr und Vorsorge
(Regel-Ausnahme-Verhéltnis
zwischen dkonomischen Beté-
tigungsfreiheit und o6kologi-
schem Schutz).

.Das Ungleichgewicht drickt
sich juristisch im System der
subjektiven Rechte aus, das
dem (Grund-) Rechtstrager die
Durchsetzung individueller
Rechtspositionen - auf Eigen-
tum, Beruf oder Gesundheit -
erlaubt, aber jeden Eigenwert
der Umwelt bzw. Natur igno-
riert.

. Dies wirkt sich auf alle recht-
lichen Abwégungsvorgénge aus
(Genehmigungsrecht, Pla-
nungsrecht) und fihrt beim
Rechtsschutz zu einer zusétz-
lichen Reduktion (,Schutz-
normtheorie”): Einklagbar ist
nicht das aus dem Gesundheits-
schutz herzuleitende Interesse
an der Erhaltung der Umwelt,
sondern nur der unmittelbare
individuelle Schutz vor Gesund-
heitsbeeintrachtigung. Die da-
gegen erhobenen Forderun-
gen nach Anerkennung eines
Umweltgrundrechts, Erweite-
rung der Verbandsklage und
Einklagbarkeit des Vorsorge-
prinzips wiirden den Rechts-

schutz zweifellos verbessern,
den Grundwiderspruch zwi-
schen Individualrecht und Um-
weltschutz aber nicht 16sen.

. Ein Teilaspekt fiir eine Ldsung

liegt darin, die vorhandenen
kollektiven Interessenlagen im
Umweltrecht wahrzunehmen,
wie dies z. B. im kollektiven Ar-
beitsrecht geschieht. Ein kol-
lektives Umweltrecht mit kollek-
tiven Rechtstragern (Umwelt-
verbande) wirde die gesell-
schaftlichen Konfliktfelder rea-
listischer widerspiegeln als das
bisherige realitatsverzerrende
Individualumweltrecht.

. Andersalsim Arbeitsrechtistim

Umweltrecht aber nicht nur die
dkonomisch-soziale Einbindung
des Menschen betroffen, son-
dern zusétzlich dessen dkologi-
sche Einbindung, d. h. das Ver-
hédltnis Mensch-Natur ins-
gesamt. In der anthropozentri-
schen Wertordnung des gelten-
den Rechts kommt dieses Ver-
héltnis ausschlieBlich als Sub-
jekt-Objekt-Beziehung Zum
Ausdruck (Rechtssubjektivitat
des Menschen). Die notwendi-
ge ,,Aufwertung” der Naturdurch
Anerkennung ihres Eigenwer-
teserfordert eine Klarung grund-
legender philosophisch-ethi-
scher Fragen, die bis an die Wur-
zeln christlich-abendlédndisch
gepragter Wertvorstellungen
reichen und auch vor dem Hin-
tergrund der Wissenschafis-
krise (Uberwindung des mecha-
nistischen Weltbildes) diskutiert
werden miissen.

.In der Umweltethik hat sich

gegenliber der anthropozen-
trisch-utilitaristischen Ethik,
der es um eine Stidrkung des
Verantwortungsprinzips geht,
zunehmend eine 6kozentrisch
motivierte Ethik herausgebil-
det, die das Subjekt-Objekt-
Verhiltnis zwischen Mensch
und Natur nicht mehr absolut,
sondern dialektisch aufeinan-
derbezogen begreift (vgl. etwa
~reziproke Durchdringung” bei
Adorno und Bloch). Auf der
rechtlichen Ebene ist damit die

8.

Ausdehnung der Rechts-
subjektivitat auf die Natur ver-
bunden. Fir eine ékologische
Rechtstheorie und -politik
stehtdaherdie Forderung nach
Anerkennung von Rechten flir
die Natur im Mittelpunkt.

Die ,,Gleichberechtigung” von
Mensch und Natur bedeutet in
derjuristischen Praxis, daB der
Mensch sich — auch - als An-
walt und Treuhénder(Treuhand
=Verfugung tberfremde Rech-
te) der Natur verstehen muB.
Hieraus rechtfertigt sich die
Forderung nach umfassender
Verbands-, Birger- oder Treu-
handklage. Das einklagbare
Kollektivrisiko schlieBt Veran-
derungenin Okosystemen (z.B.
Wald) auch dann ein, wenn Ge-
fahrdungen fir den Menschen
noch nicht kausal nachweis-
bar sind. Im materiellen Recht
ist wesentlich, daB Grenzwerte
nicht nur (quantitativ) strenger
gefaBt werden (,,Sicherheitsab-
stand), sondern auch qualitativ
verdndert werden (Okosysteme
als eigensténdige Bezugsgrds-
sen). Im Verfassungsrecht wirkt
sich die Rechtssubjektivitét der
Natur als Freiheitsbegrenzung
jeglicher Grundrechtsausiibung
aus. Ein Umweltgrundrecht mag
winschenswert sein, wére al-
lein aber nicht ausreichend (an-
thropozentrischer Ansatz). Sinn-
voll daher eine Ergéanzung des
Art. 2 | GG: Jeder hat das Recht
auf freie Entfaltung seiner Per-
sdnlichkeit, soweit er nicht ge-
gendie Rechte andererundder
natirlichen Umwelt ... verstoBt.

. Ein so verstandenes dkologi-

sches Recht wirde nicht nur
den Rahmen des bisherigen
Umweltrechts sprengen, son-
dern das Rechtinsgesamt ver-
dndern. Recht wird dann zu ei-
nem Ordnungssystem sowohl
ftir den Menschen als auch fiir
das 6kologische Ganze (,,Um-
denken”. ..).
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Berufseinstieg:
Rechtsanwaltin

— Ein Interview* -

Die Problematik eines jungen An- chern kannst. Es gibt schon so
wéltinnenbdros soll Inhalt dieses viele Anwilte.

Interviews mit RAin Uschi W.sein.  U: Jaunddann fangen die Uberle- wir in einer sehr biirgerlichen
Sie betreibt seit einem Jahr mit gungen an, in welches Projekt Gegend unser Blro haben.
zwei Kolleginnen eine Kanzlei in kénnten wir einsteigen, wie M: |hr habt in Eurem Buro eine
Berlin-Friedenau. knupft man Beziehungen usw. Spezialisierung auf Themen-
Durch mein dortiges Praktikum Immer Angst haben zu miis- gebiete. Wie kam es dazu?
wurde ich auf ein Phanomer auf- sen, nicht genug zu tun.zu U: Wir sind zu dritt und wollen
merksam, das ich bei meinen Be- haben, ist ein sehr stressiger moglichst alle Bereiche abdek-
rufsvorstellungen, die ich wahr- Aspekt dieses Berufes. ken, auch weil wir es uns nicht
scheinlich nicht alleine hege, bis-  pM: Und wie seid lhr dann an Man- leisten kénnen, ein Gebiet nicht
her nicht berticksichtigt habe. danten rangekommen? zu énache;?. 5 .
»Uber Geld spricht man(n) / frau  AABAR ; - DaB wir alle drei Familien- un
hicht”, aber in der juristischen Y g}fﬂg?;ﬁﬁ'&gﬂ?gfﬁfﬁ& Zivilrecht machen, war klar. Je-
Praxis hat es ein entscheidendes :

enkanzlei zu sein, allerdings
auch dadurch beeinfluBt, daB

Mitspracherecht.

M: Welches finanzielle Risiko seid

fang hauptséchlich unsere
Mandanten zusammengesetzt
haben, weil wir alle zur Zeit an
keinem gréBeren Projekt mit-

de von uns hat sich dann noch
auf zwei weitere Gebiete spe-
zialisiert, wobei ich Arbeits- und
Strafrecht abdecke. Ein biB-

Ihr grundsitzlich bei Eurer e beiters chen ist das auch dadurch zu-
Kanzleierdffnung  eingegan- y . . standegekommen, daB wir in
gen? ich denke, es ist gut fur eine den Anwaltsverein eingetreten

. Aus Erfahrungswerten von an-
deren Anwaltinnen wuBten wir,
daB es ca. 1 bis 1% Jahre dau-
ert, bis man von einem Biiro
leben ‘kann. Wir sind dann da-
von ausgegangen, daB jede

haupt jemals davon leben kén-
nen, ob Du Deine Existenz si-

Kanzlei, in einer bestimmten
Szene richtig engagiert zu sein.
Wir haben uns an allen groBe-
ren Beratungsprojekten bewor-
ben, um uns bekannt zu ma-
chen. Von den gesamten Frau-

Flirunsistesinsoferneinfinan-
zieller Nachteil, eine reine Frau-

sind. Dort kann man sich mit
drei Spezialgebieten in eine
Kartei eintragen lassen, wo-
durchwir mehrmals schon Man-
danten vermittelt bekommen
haben.

ungefdhr dreiBigtausend enprojekten haben wir fast . \je ist der Anteil der Flle, die
braucht um die Praxis ein- uUberhaupt keine Reaktion er- Euch wirklich interessieren und
zurichten und in der Zeit, in der fahren, wobei sicherlich der wieviele muBt lhr einfach we-
man nichts verdient, leben zu Grund ist, daB in den Projekten gen des Geldes nehmen?
konnen. Der Anteil zum Leben ~ Schon andere Anwaltinnen . Die meisten Fille sind nicht
ist naturlich der gréBte. Fur die mitarbeiten. : gerade die Interessanten. Es
Einrichtung habe ich . nur Meine beiden Kolleginnen ma- kommt ab und zu mal vor, daB
8.000 DM ausgegeben. Die chen Rechtsberatung beim mich eine Sache total reizt,
ersten paar Monate hatten wir Mieterverein. Fir uns war dies wenn es mich unheimlich auf-
fast gar keine Einnahmen, trotz- ein ganz wichtiger Punkt, durch regt, was da passiert ist.
dem muBten die festen Kosten den wir Mandanten bekommen Das sind meistens die abso-
wie Telefon und Miete bezahit haben. Natdrlich steht da von luten Sozialfalle, bei denen ich
werden. Seit sechs Monaten asentat Se:tglgerade in Berlin mich engagiere und es eben
zahlen wir uns nun jeden Monat auch ein politisches Interesse nicht wegen der finanziellen
funfhundert DM aus, wenn es dahinter. ‘ ; Seite ist. In der Regel habe ich
gut l&uft auch Tausend. : Denkst Du, daB es in Berlin ein jedoch im Laufe der Praxis be-

- Hast Du irgendwann zu Anfang Vorteil ist eine Frauenkanzlei merkt, daB viele Dinge finan-
Angst gekriegt, es nicht zu zu erdffnen, oder raumst Du ziell motiviert sind und das hat
schaffen geniigend Man- vergleichbaren Mannerblros eben mit Interesse wenig zu
danten zu bekommen? gréBere Chancen ein? tun.

: Naja, ich hatte schon gehort, : Esgibtin Berlinsoviele Frauen- M: Hast Du Dich damit abgefun-
daB man die ersten Monate biiros, daB nicht unbedingt ein den?
teilweise nur dasitzt und nichis Bedarf an neuen feministi- U: Naja, wir hatten nattrlich alle
zu tun hat; bis wir uns tberlegt schen Anwéltinnen besteht. lieber wirklich spannende Falle,
haben, wie kommen wiran Man- Wir haben bemerkt, daB viele wo Du juristisch, politisch und
dantenran. Du sitztda rum, das Leute bei sozialen Sachen mit vom Gefuhl her engagiert sein
Telefon klingelt nicht und es relativ niedrigem Streitwert zu kénntest. Aber solche groBen
passiert nichts. uns kommen, doch bei gréBe- Félle haben wir eben noch
Dasist schon sehrfrustrierend. ren Féllen da glaube ich schon, nicht.
Du denkst wer weiBl wie es in daB sieeherzuMéannermngehen, M: Lehnt |hr auch Mandate ab?
einem Jahr ist, ob wir Uber- weil sie denen mehr zutrauen. U: Ja, gleich zu Anfang muBten

wir unserem Vermieter sagen,
daB wir seine Hausverwaltung
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nicht vertreten. Da wir im Mie-
terverein sind, dirfen wir keine
Vermieter vertreten, wollen es
aberauch nicht. Daswareigent-
lich die einzige Grundsatzent-
scheidung in unserem Biiro.
Ich wollte noch die Entschei-
dung durchfechten, Méanner
nicht in Ehescheidungen zu
vertreten, doch meine Kolle-
ginnen waren der Meinung,
daB sie dies in der Allgemein-
heit nicht sagen kénnten.

Wir vertreten naturlich nicht
jeden. Einen Mann, beidemDu
merkst, derwill seine Frau tibers
Ohrhauen, wiirden wir alle drei
ablehnen. DaB wir Vergewalti-
ger und sexuelle Delikte nicht
verteidigen, war selbstver-
sténdlich, darlber haben wir
nie diskutiert.

: Findest Du es sinnvoll, daB ein-
ge Frauenkanzleien nur Frau-
en vertreten?

: Von der Geschichte her wares
damals fiir die Frauen, die anfin-
gen, sicher sinnvoll; eine groBe
politische Sache, aber fiir uns
ist die Frage lberhaupt nicht
mehr aktuell.

Ich kann da nur aus meiner
Praxis argumentieren: wir kdn-
nen unsdas einfach nicht mehr
leisten, denn dann miBten wir
unser Biro gleich dicht ma-
chen.

AuBerdem hatte ich persdnlich
nicht unbedingt das Interesse,
nur Frauen zu vertreten.,

: Welche Anspriiche hast Du an
Dein Verhalten gegeniiberden
Mandanten, und 148t sich das
in der Praxis umsetzen?

: Meinldealist, ein Birozufiihren,
bei dem die Leute nicht wo-
chenlang auf einen Termin war-
ten missen, sondern anrufen
kénnen, wir relativ schnell er-
reichbar sind, also ,Man-
dantennah” arbeiten.
Ich mdchte keine Hierarchie
von Angestellten, die die Leute
erstmal abwimmeln, sondern
immer ein Ansprechpartner sein
kénnen. Trotzdem will ich ge-
nausoviel Geld dafur nehmen,
wie ein normaler Anwalt, nur
einen anderen Service anbie-
ten.

Was fir mich allerdings am

wichtigsten und auch am attrak-

tivsten im Beruf ist, sind die

Mandantengespriache. Dabei

will ich nicht nur das rein juristi-

sche sehen, sondern auch das
soziale Umfeld.

Ob ich dabei Schwierigkeiten

habe, kommt auf die Erwar-

tungshaltung der Leute an.

Manche wollen das Gefiihl ver-
mittelt kriegen, ich als Anwéltin
bin perfekt,und die Sicherheit,
den ProzeB zu gewinnen. Ich
muB lhnen lhre Angste neh-
men, denn die meisten wollen
die RAin als eine groBe Mutter,
die ihnen alles abnimmt. Ich will
aber den Leuten ihre Verant-
wortung nicht abnehmen, sage
ihnen meine Zweifel, und daB
es vielleicht doch daneben-
geht. RAe, die klagen, nur um
an ihr Geld zu kommen, finde
ich einfach unverantwortlich.
Fir mich habe ich da andere
MaBstéabe.

Dann muB ich eben damit rech-
nen, daB meine Autoritédt ange-
zweifelt wird, und vor allem
auch mein Wissen, und die
Leute dann auch wegbleiben.
Ich méchte fur mich den Weg
finden, einerseits mein Wissen
so zu vermitteln, daB man mich
ernst nimmt, und auf der ande-
ren Seite meine Art, wie ich
bin aufrechtzuerhalten.

: Wie geht Ihr damit um, von den

Mandanten bezahlt zu werden?

: Wir haben zu Anfang viel zuwe-

nig Geld genommen, oder gar
keines, weil wir uns nicht ge-
traut haben.

Fir mich ist das ein typisches
Problem von Frauen, die Berufs-
anfangerinnen sind. Wir haben
einen Anspruch auf Geblihren,
egal ob wir gewinnen oder ver-
lieren, und wenn der Mandant
bezahlen muB, ist es ein ziem-
liches Problem. Ich messe
meine Arbeit nicht so in Geld,
sondern habe eher das Gefhl,
ich helfe jemandem.

: Fhlst Du Dich immer noch als

Frau in einer Mannerwelt und
welche Probleme hast Du da-
mit im Beruf?

: Dieses Geflihl habe ich nichtin

meinem Bulro, weil dies mein
eigener Bereich ist. Aber wenn
ich in Moabit vor dem Straf-
gericht stehe, wo das Gericht
ménnlich besetzt ist, und sonst
auch fast nur Manner anwe-
send sind, komme ich mir nicht
mal wie eine Frau in der Mén-
nerwelt vor, sondern wie ein
kieines Schulmadchen, was
noch viel schlimmer ist.

Die Art, wie die Manner vor Ge-
richt auftreten, liegt mir nicht,
undwill ich vielleicht auch nicht.
Aber erstmal sehe ich nur, daB
erwartet wird zu bluffen. Und
dannfihleich mich schlecht. In
dem Moment, wo eine Frau
Richterin ist, ist die Atmosphé-
re anders und ich auch.

M:

U:

M:

Hast Du hinsichtlich Deiner
Kanzlei noch einen feministi-
schen Anspruch?

Wenn Du unter feministisch
verstehst, daB wirkeine Manner
verireten, oder hauptséchlich
Fraueninteressen, kann ich die
Frage nur mit Nein beant-
worten. Andererseits vertrete
ich bei einer Auseinanderset-
Zung zwischen Mé&nnern und
Frauen lieber die Frau, weil ich
dann das Gefiihl habe, ich kann
eher dahinterstehen.

Bei Strafverfahren, wo eine Frau
als Zeugin auftritt, versuche ich
diese nicht so fertig zu machen,
wobei es schon sein kann, daB
ich deswegen meinen Man-
danten schlecht vertrete. Mdn-
ner wirde ich in solchen Situa-
tionen scharfer behandeln.
Insofern merke ich, daB ich die-
sen Anspruch doch habe.
Eigentlich miBte ich es ableh-
nen, solche Mandate zu {iber-
nehmen, und da kommt dann
wieder das Finanzielle hinzu.
Binichin dieser Beziehungein-
mal freier in meiner Entschei-
dung, werde ich das auch tun.
Vielen Dank fiir Deine offenen
und informativen Auskiinfte.

* Wir danken der AL-Jura, Berlin,
fur die Uberlassung des Textes
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die Gitter zwéngen wollen. Die stoh-
nen und jaulen. Wenn ich dann an-
fang, die sofort: ,,Ach, ist das schon,
ach, ist das geil!” Und ich muB mir das
Lachen so verkneifen, daB ich fast
nichts mehr machen kann. §§

Klar text im prolit-Buchvertrieb




