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Liebe Leserinnen,
Liebe Leser!

Vor Euch liegt die neue Ausgabe des FORUM RECHT.
Nach dem letzten Heft, das sich auf zwel Schwer-
punktthemen konzentrierte (Umweltrecht sowie
FrauundJustiz), ist der Inhalt dieser Ausgabe wieder
breiter angelegt.

Einleitendbeleuchten wir die Situation des 8trafvoll-
zugs: Thomas Mathiesen, Rechtswissenschaftler aus
Norwegen, faf3t in seinem Beitrag die wesentlichen
Argumente gegen den Ausbau des Gefdngnissystems
in Westeuropa zusammen. Auf die Bundesrepublik
bezogen dokumentieren wir ferner einen Text, der
sich mit der materiellen Lage der Strafgefangenen
(Arbeitslohn, Sozialversicherung) beschéftigt.

Ein weiterer Artikel wendet sich dem Entwurf eines
Antidiskriminierungsgesetzes zu

Der Einsatz des Computers im Strafprozefs und
der Strafverfolgung sowie die rechtlichen wie tat-
sidchlichen Folgen sind Gegenstand eines Interviews,
das wir mitJdrn Kiihl, Dozent fiir Straf- und Strafpro-
zelhrecht, fihrten.

Die Situation des Juristen/der Juristin in Beruf und
Ausbildung behandelt der nachfolgende Artikel:
Unter dem provokativen Titel Anwaltsschwemme
verdffentlichen wir die Ergebnisse einer Diskussion
zur Situation des Anwaltsstandes, die auf dem letz-
ten Anwaltinnen- und Anwéltetag in Berlin gefihrt
wurde.

SchlieRlich mochten wir noch guf zwei neue Rubri-
ken hinweisen: Zum einen beginnen wir in dieser
Ausgabe mit einer Artikelserie zum Thema ,Fort-
schrittliche Juristenorganisationen®. Ferner neh-
men wir eine Rubrik ,,Aus den Fachschaften' auf, die
dem Ziel eines bundesweiten Informationsaustau-
sches zwischen Fachschaften, juristischen Initiati-
ven (und natirlich auch rechtspolitisch interessier-
ten Einzelpersonen) dient.

Undwie immer enthilt dieses Heft Kurzberichte, Ter-
mine, Buchbesprechungen und Materialien

Wirwiinschen Euch, liebe Leser und Leserinnen, alles
gute fur das Jahr 1987.

Redaktion FORUM RECHT

P.8.: Nachdriucklich méchten wir noch einmal aufdie
Moglichkeit eines FORUM-RECHT-Abonnemts hin-
weisen: Wer das FORUM RECHT regelméfig und
punktlich frei Haus haben mochte, dem sei ein Abo
angeraten. Aulerdem: Die Preisgestaltung ist mehr
alsfair-das AbokostetimdJahr (1) nur 12.50 DM fur4
Hefte (da ist das Porto schon inbegriffen). Postkar-
te genugt.

Wer uns weiter unterstiitzen will, der kann auch ein
Forderabo zu 50,~ DM im Jahr bestellen.

Hinweis: Zum Interview ,Berufseinstieg: Rechtsan-
waltin® in Heft 3/86 sei noch nachgetragen, daR die-
ses Interview gefiihrt wurde von Margot Frisch,
Berlin.
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Acht Grunde, zumindest
keine neuen Gefangnisse
mehr zu bauen

Prof. Thomas Mathiesen, Universitat Oslo, Norwegen

Rede auf einem UN-Kongress Mailand 19857

Die Gefangnissysteme einer Rei-
he europaischer Lander werden
gegenwartig ausgebaut. Das glei-
che gilt fur viele Gefangnisse in
den USA.'Die Zahl der Gefange-
nen steigt stdndig und manchmal
werden in geradezu alarmieren-
dem AusmaB neue Geféngnissein
Betrieb genommen.

In der ersten Halfte der siebziger
Jahre konnte man in einigen Lan-
dernein AbsinkenderZahlderGe-
fangnisinsassen beobachten, z.B.
in England, Schweden und in eini-
gen Bundesstaaten der USA. Es
stellte sich aber heraus, daB3 diese
Tendenz nicht anhaltend war. In
der zweiten Halfte der siebziger
Jahre begannen diese Zahlen
wieder zu steigen. Dieser Anstieg
setzte sich in einigen Landern bis
in die achtziger Jahre hinein mehr
oder weniger beschleunigt fort.
Dabei kam es zur Uberfiillung von
Haftanstalten bzw. zu immer l&n-
ger werdenden Wartelisten — und
nicht zuletzt zu neuen Program-
men zum Bau von Gefangnissen
(2). Die Ausdehnung der Gefang-
nissysteme kann nicht als auto-
matischer Reflex der Kriminalitats-
rate verstanden werden.

Um es zu wiederholen: Die Zahl
der Insassen war in der ersten
Halfte der siebziger Jahre deut-
lich abgesunken, wahrend sie da-
nach wieder anstieg. Aber s&dmtli-
che offizielle Kriminalitdtsraten
stiegen wahrend dieses ganzen
Jahrzehnts.

Mit anderen Worten: Die Gefan-
genenzahlen und die offiziellen
Kriminalitdtsraten d&ndern sich
unabhéngig voneinander.
Obwohl der Hintergrund der Aus-
weitung des Gefangnissystems
sehr komplex ist, macht dieses hi-
storische Beispiel (und es gibt auch
noch andere) deutlich, daB die
Kriminalpolitik und die Anwen-
dung der Gefangnisstrafe von po-

litischen Strémungen und Ent-
scheidungen abhé&ngen - und
zwar sowohl im politischen als
auch im juristischen Bereich. Die
Tatsache, daB diese Entscheidun-
gen durchgesetzt werden, die
Tatsache, daB die Expansion des
Gefangniswesens also eine politi-
sche Angelegenheit ist, macht die
folgende Frage unabdingbar: Ist
diese Ausweitung iiberhaupt
verniinftig und notwendig?
Gegenwartig gibt es eine inter-
nationale Bewegung fir die Ab-
schaffung von Gefangnissen, oder
zumindest fur die Abschaffung der
groBen Mehrzahl der Gefang-
nisse. Diese abolitionistische Be-
wegung hat ihre Wurzel in den
sechziger und siebziger Jahren,
vor allem in den skandinavischen
Landern und in England. Neuer-
dings hat sie sich auch in Kanada
und den Vereinigten Staaten ent-
wickelt. Interessanterweise sind
u.a. die Quakerdaran beteiligt. Sie
betonen, daB sie, seit sie die Men-
schen einmal in die Gefangnisse
gebracht haben, heute dafiir sor-
gen mussen, sie dort wieder her-
auszuholen. Der Erste Weltkon-
greB zur Abschaffung von Gefang-
nissen war 1983 in Toronto von
eben diesen Quékern organisiert
worden. Die Beteiligung daran
war international. Der zweite Welt-
kongreB fand 1985 in Amsterdam
statt, organisiert vom dortigen In-
stitut fir Kriminologie.

Meine eigene Uberzeugung ist,
daB Gefangnisse abgeschafft ge-
héren. Unsere Gesellschaft sollte
derart organisiert sein, daB Ge-
fdngnisse unnétig sind - vielleicht
mit Ausnahme von Extremfallen.
Auch glaube ich, daB eine solche
gesellschaftliche  Veranderung
moglich ist, und an anderer Stelle
habe ich versucht, daflir einige
Begrindungen und Zusammen-
hange zu benennen (3). Denn-

noch bin ich realistisch genug um
zu erkennen, daB die Durchset-
zung einer abolitionistischen Poli-
tik nicht unmittelbar ansteht.

Ein geméBigteres und realisti-
scheres Nahziel fur die nachste
und mittlere Zukunft ist es, die
schnelle Ausweitung des Ge-
fdngniswesens zu ziigeln und
zu stoppen. Denn diese Auswei-
tung ist im Begriff, das Gefangnis
zu einem zentralen Kern der staat-
lichen Politik sozialer Kontrolle zu
machen. Was sind nun die we-
sentlichen Argumente dagegen,
noch mehr Gefangnis zu bauen?
Ich sehe acht Hauptargumente,
die meiner Einschatzung nach zu-
sammengenommen eine wir-
kungsvolle Basis fir eine Politik
der Achtung der internationalen
und andauernden Achtung.von
Gefangnisneubauten abgeben.

An erster Stelle steht das Argu-
ment ,,Individuelle Vorbeu-
gung‘‘ (Spezialpréavention). Inden
letzten Jahrzehnten sind von Kri-
minolgen und Soziologen eine
Vielzahl von empirischen Studien
zu diesem Thema erstellt worden.
Sie zeigen ganz klar, daB Geset-
zesbrecher durch das Einsperren
in Gefangnissen nicht ,,gebes-
sert” werden. Lange Zeit war die
Tatsache irrationalerweise als Be-
grindung benutzt worden, mehr
Gefangnisse zu bauenunddie Ge-
fangnisse noch starker als Sank-
tionsmittel einzusetzen. Das Argu-
ment war: da die Gesamtheit der
Gefangnisstrafen nicht geholfen
hat, brauchen wir einfach mehr
davon. In einem entsprechenden
politischen Klima kodnnen inef-
fektive Systeme durchaus lange
Zeit auf solch irrationaler Grund-
lage sprieBen und gedeihen.
Aber, wie gesagt, die Begriindung
ist irrational.

Die groBBe Zahl der Untersuchun-
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gen sind ein gewichtiges Argu-
ment gegen das Gefangnis im all-
gemeinen und ganz sicher, mehr
davon zu bauen. DaB Gefangnisse
im Sinne von individueller Vorbeu-
gung ineffektiv sind, wird inzwi-
schen sogar von staatlichen Be-
horden anerkannt. So sagt z.B. ei-
ne schwedische Regierungser-
klarung zum Thema derindividuel-
len Vorbeugung folgendes aus:

+Die Idee, das Individuum durch Frei-
heitsentzug im Gefdngnis zu bessern,
ist eine lllusion. Im Gegenteil, es ist
heutzutage ein Gemeinplatz, daB eine
solche Bestrafung zu mangelhafter
Wiedereingliederung und hoher Riick-
falligkeit fihrt, zusétzlich zur Tatsache,
daf} eine solche Bestrafung zerstreri-
sche Auswirkungen auf die Persénlich-
keit hat* (4)

Gerade dieser,zerstdrerische Ef-
fekt sollte besonders im Gedacht-
nis behalten werden.

An zweiter Stelle steht das Argu-
ment der allgemeinen Vorbeugung
bzw. der Abschreckung (General-
pravention). Diese Frage ist der
empirischen Forschung weniger
leicht zuganglich. Was sich aber
mit ziemlicher Sicherheit sagen
1aBt, ist: Die Wirkung ist zumindest
unklar und von geringerer Bedeu-
tung flr die Entwicklung der Krimi-
nalitdt in einer Gesellschaft als
sozial- und wirtschaftspolitische
MaBnahmen. Auch dies wird im-
merimehr in den Regierungseta-
gen einiger Ladnder eingesehen.
Die oben erwdhnte schwedische
Regierungserklarung bemerkt
dazu folgendes:

.In dieser Hinsicht ist die Wirkung des
Strafvollzugs in einem groBen MaBe
unsicher. Alle verfigbaren Untersu-
chungen wie auch internationale Ver-
gleiche zeigen: Die Entwicklung der
Verbrechensrate steht in keinem defi-
nigrbaren Verhéltnis zur Anzahl der in-
haftierten Personen oder der Lange
der abzusitzenden Strafe. Im AnschluB
an das, was die nationale Gefangnis-
und Bewédhrungsbehdrde in ihrer Er-
kldérung ausgefiihrt hat, ist es keine
Ubertreibung zu sagen, daB die Bedeu-
tung der Kriminalpolitik als Abschrek-
kungspolitik fir diese Verbrechens-
entwicklung eine ziemlich untergeord-
nete Rolle spielt. Vorausgesetzt, man
sieht diese im Vergleich zur Bedeutung
der Familien- und Schulpolitik, Arbeits-
markt- und Sozialpolitik, der Organisa-
tions- und Funktionsweise des Justiz-
systems, und natiirlich in Bezug auf die
Wirtschaftsstruktur und das Men-
schenbild in einer Gesellschaft”

Bisher habe ich in allgemeiner
Weise Uber den Abschreckungs-
effekt des Gefangnisses geredet.

Es sollte aber hinzugefiigt werden,
daB es einen Unterschied zwi-
schen grundséatzlichen und gra-
duellen Veranderungen von Kon-
trollsystemen gibt. Hier geht es
nicht um grundsétzliche Verdnde-
rungen, sprich um die Abschaf-
fung von Geféngnissen, sondern
lediglich um die Achtung des wei-
teren Ausbaus dieses Systems.
Solch eine Achtung kénnte schon
durch eine Politik der kleinen
Schritte in der Praxis vorzeitiger
Entlassung und durch eine veran-
derte Urteilssprechung erreicht
werden, was die Frage der Ab-
schreckungswirkung des Gefang-
nisses weniger dringlich machen
wirde. Dieser Aspekt fihrt uns ge-
radewegs zum dritten Argument
flur eine Achtung von Gefangnis-
neubauten.

An dritter Stelle steht das Argu-
ment, das sich auf die Durchfihr-
barkeit einer Achtung von Gefang-
nisneubauten bezieht. Die an-
wachsenden Warteschlangen und
Probleme der Uberflillung von Ge-
fangnissen in mehreren Landern
der westlichen Welt muBten als
Begrindung fur neue Gefang-
nisse herhalten. Diese Situation
kdnnte in verschiedene Richtung
angegangen werden. Zum Bei-
spiel durch Herabsetzung der
Grenze fur die Entlassung auf Be-
wahrung und/oder durch die An-
derung der Verurteilungsprakti-
ken. Obwohl auch Skandinavien
den Problemen der Uberfillung
nicht entgehen konnte, lassen sich
dort Beispiele fir alternative Orien-
tierungen finden. 1983 wurden in
Schweden neue Regelungen ein-
gefihrt, die die Entlassung auf Be-
wahrung betreffen. Fir die groBe
Mehrheit der Gefangenen gibt es
jetzt den verbindlichen Anspruch
auf Entlassung nach der Halfte
derStrafzeit. Nur wenige spezielle
Gruppen von Haftlingen sind da-
von ausgenommen. Diese neuen
Entlassungsregeln konnten die In-
sassenzahlen von 1983 auf 1984

zwischen 13% und 17% verrin-
gern. Die schwedische Behdrde
fur Verbrechensvorbeugung fuhrt
gegenwartig eine Untersuchung
Uber die statistischen Langzeit-
wirkungen des ingesamt gestie-
genen ,Umlaufs” in den Gefang-
nissen durch. Vorlaufige Ergeb-
nisse zeugen von sicherlich lang-
fristig ansteigenden kriminellen
Aktivitaten, aber die vorhandenen
Zahlen sind sehr klein verglichen
mit der Gesamtzahl der Ver-
brechen, die der Polizei pro Jahr
gemeldet werden. Mit anderen
Worten: die verdnderten Regelun-
gen der Freilassung werden nur
einen geringen Beitrag zur Beein-
flussung der schwedischen Krimi-
nalitatsrate leisten.

1982 verringerte Danemark die
Hochststrafe fir eine Reihe von
Eigentumsdelikten, verklrzte
gleichzeitig die Mindestzeiten fr
die Entlassung auf Bewidhrung
und liberalisierte die Regelungen
bzgl. Trunkenheit am Steuer.

Die Herabsetzung der Hochst-
strafe fir Eigentumsdelikte sollte
die allgemeine Hohe der Urteile
um ein Drittel reduzieren. Auch
von Begnadigungen wurde in Da-
nemark extensiv Gebrauch ge-
macht. Dazu muB man allerdings
sagen, daB die Ergebnisse der da-
nischen Verdnderungen wesent-
lich weniger deutlich sind als die
der schwedischen Kammer, weil
viel dem Ermessensspielraum der
Gerichte Giberlassen wird. In einer
Zeit der Ausweitung des Geféang-
niswesens sollten neue Regelun-
gen zur Verminderung der Anzahl
von Héaftlingen ohne Spielraum
sein, und man sollte die unein-
geschrankte Entscheidungsge-
walt nicht Institutionen Uberlas-
sen, die ihrerseits politischem
Druck ausgesetzt sind.

An vierter Stelle bringe ich das
Argument, daB ein Gefangnisneu-
bau einen nicht wieder zuriick-
nehmbaren Charakter hat. Isteine
Anstalt erst einmal errichtet, wird
sie nicht so schnell wieder abge-
rissen werden. Vielmehr wird sie
stehen bleiben und fir eine lange
Zeit benutzt werden. Lassen Sie
mich das kurz vergleichen mit ei-
nem dkologischen Problem in mei-
nem Heimatland Norwegen:

Vor einigen Jahren beschlossen
die norwegischen Behoérden, ei-
nen 110 m Staudamm in einem
groBen Tal im nordlichen Teil des
Landes zu errichten. Das Vorha-
ben sollte der Gewinnung von
Elektrizitatdienen. Flrdie Umwelt
hatte das zerstdrerische Folgen
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gehabt: Bedroht waren die lokale
Fischerei- und Rentierwirtschaft,
ebenso wie die landschafiliche
Schénheit dieser Gegend im sub-
arktischen Klima des hohen Nor-
dens Norwegens. Diejenigen von
uns, die den Protest gegen dieses
Projekt getragen haben, beton-
ten, daB der Staudamm auch nicht
wieder gutzumachen sei. Einmal
gebaut, 12Bt sich der Staudamm
nie wieder ,ungeschehen ma-
chen®. Es tut mir leid, mitteilen zu
missen, daB dieser Damm jetzt
trotzdem gebaut wird.

So ahnlich ist es mit dem Bau von
Gefangnissen. Wenn es nicht ganz
bestimmte Verhaltnisse verhin-
dern, kann ein einmal gebautes
Gefdangnis nicht wieder unge-
schehen gemacht werden. Die Ar-
chitekten, unterderen Leitung die
Gefangnisse Anfang des 19. Jh.
gebaut worden waren, hatten
woh!l kaum eine Vorstellung da-
von, daB diese Gebaude auch noch
bis Mitte bzw. Ende des 20. Jahr-
hunderts benutzt werden wiirden.
Viele von ihnen sind tatsachlich
noch in Gebruach. Dieser irrever-
sible Charakter von Gefangnis-
bauten, die Tatsache, daB der Bau
von Gefangnissen Teil eines lang-
fristigen historischen Prozesses
ist und nicht bloB eine pragmati-
sche kurzfristige Angelegenheit,
genligt allein schon als Begriin-
dung, sich heutzutage auf kein
Gefangnisneubauprojekt einzu-
lassen.

An flinfter Stelle folgt das Argu-
ment, das ich mit dem expansioni-
stischen Charakter des Gefangnis-
systems auf den Begriff bringen
mochte. Das Gefangnissystem als
eine gesellschaftliche Institution
ist nie gesattigt — es verhélt sich
wie ein Tier, dessen Appetit mit
dem Essen wéchst. Genauer:
Neue Gefangnisse, selbst wenn
man sie ausdricklich als Ersatz
fur alte geplant hat, werden in der
Praxis zu Zusatzeinrichtungen flr
alte Gefangnisse.

Auch wenn es Ausnahmen geben
mag, scheint mir dieser expansio-
nistische Gharakter sehr deutlich.
Dieses System enthilt eine Trieb-
kraft oder einen politischen Me-
chanismus, der eher seine Aus-
weitung statt seinen Abbau be-
glinstigt, hat man einmal mit dem
Bauen angefangen. Verschie-
dene soziale und politische Bedin-
gungen auBerhalb und innerhalb
dieses Systems schaffen diese
Triebkraft—besondersin Zeiten, in
denen das Gefangniswesen unter
Problemdruck steht.

An sechster Stelie mdchte ich
das humanitare Argument anfiih-
ren. Heutzutage wissen wir ohne
Zweifel, daB Gefangnisse als ge-
sellschaftliche Einrichtungen un-
menschlich sind. Daflr gibt es ei-
ne ganze Menge Bestatigungen.
Berichte von Insassen, Journali-
sten und Sozialwissenschaftlern
melden den entwiirdigenden, er-
niedrigenden und Entfremdung
erzeugenden Charakter des Ge-
fangnisses.

Das Leiden unter der Inhaftierung
schlieBt eine Vielzahl von Ein-
schrankungen ein: Freiheits-
beraubung; AusschluB von Waren
und Dienstleistungen verschie-
denster Art; in den meisten Fallen
die Unmdglichkeit heterosexuel-
ler Beziehungen; Verlust von Au-
tonomie und Sicherheit. Auch
wenn es in dieser Hinsicht Unter-
schiede zwischen verschiedenen
Gefangnistypen gibt (z.B. offener
und geschlossener Vollzug) sollte
doch klar sein, daB die genannten
Leiden im Gefangnis strukturell
produziert sind. Sie sind wesent-
liches organisatorisches Prinzip
des Gefangnissystems. Das heifBt,
daB ganz bestimmte Orga-
nisationsformen eines Gefangnis-
ses zwar die Leiden lindern, aber
nicht géanzlich abschaffen kon-
nen. Zu den am schwersten ab-
baubaren Einschridnkungen ge-
hért der Verlust an Autonomie und
Rechtssicherheit. Die Gefange-
nen sind einer Herrschaft unter-
worfen, die auf eéinem fundamen-
talen Mangel an eindeutigen
Rechten basiert. Auf Seiten des
Gefangnispersonals gibt es eine
Menge von Befugnissen, die die
Insassen diesen Mangel sehr
deutlich spiren lassen. Auch in
diesem Zusammenhang muf3 man
wieder beachten, daB, getreu der
Expansionslogik des Gefangnis-
systems, alte und abgewirt-
schaftete Einrichtungen ja nicht
aufgegeben werden, wenn neue
in Aussicht stehen—gerade in Zei-
ten, wenn das ganze Geféngnis-
wesen unter Problemdruck steht.
Aus diesem Blick scheint die Ver-
besserung alter Anstalten eine
verninftigere und menschlichere
Politik zu sein.

AuBerdem sollten wir es nicht als
erwiesen erachten, daB neue, ste-
rile Einrichtungen humaner funk-
tionieren als — verbesserte - alte
Anstalten.

An siebter Stelle gibt es das Ar-
gument der kulturellen Werte. Das
Gefangniswesen ist ein System mit
kulturellen Auswirkungen. Es

schafft nicht nur eine komplexe
gesellschaftliche Institution. Esist
auch ein Symbol dafiir, wie eine
Gesellschaft Uber Menschen
denkt. Es beruht auf der Annahme,
daB zwischenmenschliche Kon-
flikte mit Gewalt und Erniedrigung
geléstwerden kdnnten. Undwenn
dieses System ausgeweitet wird,
steigert sich auch sein symboli-
scher Wert. Der Bau neuer Ge-
fangnisse bedeutet fir die ganze
Gesellschaft, daB die Geféngnis-
losung eine gute Lodsung sei.
Denn wer wiirde schon neue Ge-
fangnisse bauen lassen, ohne an
ihre Wirkung zu glauben? Im ak-
tuellen Fall wissen wir, daB heuti-
ge Politiker, die den Gefangnis-
bau befurworten, gar nicht recht
an ihre Wirkung glauben. Das ist
ein weiterer Hinweis auf die Un-
vernunftigkeit heutiger Straf-
rechtspolitik. Aber fur die Offent-
lichkeit signalisiert ein Neubau
notwendigerweise eine positive
Wirkung dieses Systems. Auf die-
se Weise gewdhnt man unsere
Gesellschaft durch den Bau von
Strafanstalten an die ,,Geféngnis-
Idsung“ geselischaftlicher Konflik-
te.

In Zusammenhang mit den vor-
hergehenden sechs Argumenten
gegen den Gefangnisneubau ist
dies ein grundlegendes und in
meinen Augen gewichtiges Argu-
ment.

Als achtes und letztes Argument
mochte ich das der Wirtschaftlich-
keit anfihren.

In meinen Augen ist Wirtschaft-
lichkeit allein kein sehr schwer-
wiegender Aspekt. Ich wére auch
bereit, sehr viel Geld ausgeben zu
lassen, wenn nur menschliche
und allgemein anerkannte Werte
hinter diesen Ausgaben stiinden.
Aber auf dem Hintergrund der an-
deren Argumente werden die rie-
sigen wirtschaftlichen Kosten des
Gefangnissystems ein schlag-
kraftiges Argument. Denn es gibt
wirklich sinnvollere Arten, Geld
auszugeben.

Kurzum: alle genannten Argu-
mente weisen uns auf Wege, die
vom Bau von noch mehr Gefang-
nissen wegfihren. Diese Argu-
mente ,ziehen', wenn man sie im
Zusammenhang sieht.

Auch wenn das eine oder andere
allein nicht gentigend Uberzeu-
gungskraft hat: alle zusammen
sind sie stark genug, ein dauerhaf-
tes Moratorium fir den Gefidngnis-
neubau zu unterstreichen.

Lassen sie mich zum AbschluB




noch einmal den politischen Ge-
halt der Frage des Baus von Ge-
fangnissen betonen. Es wird ja oft
als ein bloB technisches Problem
von Architekten, Bauausfihrun-
gen und kurzfristiger Entwicklung
der Haftlingszahlen betrachtet.
Aber die Frage ist wesentlich poli-
tischer. Politik ist eine Frage von
Prioritatensetzung und Werturtei-
len. Dies gilt also auch fur die Fra-
gedes Bausvon Gefdngnissen: Ist
das die Art, wie wir mit Mitmen-
schen umgehen wollen? Ist das
die Art, wie wir das Problem ,,Ver-
brechen“ angehen wollen? Das
sind zwei zentrale Fragen, bei de-
nen es auch um Werturteile geht.
Die Argumente sprechen fiir eine
Politik des Abbaus des Gefidngnis-
wesens, fur eine Politik der kiirze-
ren Strafen und flir eine Politik zu-
nehmender Systemveranderung.
Mit einer solchen Politik muBte
man sofort anfangen. Denn je lan-
ger eine expansionistische Politik
verfolgt wird, desto schwerer wird
es werden, sie umzukehren.
Abgesehen von der Zeit des 2.
Weltkriegs erleben einige groBe
Lander gegenwartig einen Aus-
bau des Geféngnissystems, der
nur von dem zu Beginn des 19.
Jahrhunderts Ubertroffen wurde.
Damals war das der Anfang des
Gefangniswesens, Das Vorbild
dieser Lander greift auch auf an-
dere Lander Uber.

Anmerkungen

* Thomas Mathiesen, Jg. 1933, Prof.
fir Rechtssoziologie an der Univer-
sitat Oslo, Institutt for Rettsosiologi,
Sporveisgt, 35, Oslo 3, Norwegen
T. Mathiesenist einerderfiihrenden
Theoretiker der norwegischen Ge-
fangenenbewegung.

1) Ubersetzung: Wolfgang Volker: Ori-
ginal: The Argument Against Buil-
ding More Priscns, in: Scandinavian
Criminal Policy and Criminology
1980-1985, ed. Norman Bishop,
Scandinavian Reserach Council for
Criminolgy 1985, S. 89-98.
Deutsche Erstverdffentlichung in:
WIDERSPRUCHE, Heft 19, ,Ge-
fangnis als Gesellschaftspolitik®,
Verlag 2000, Offenbach, 1986 (vgl.
hierzu auch die Rezension in die-
sem Heft)

2) Im folgenden charakterisiert T.M.
kurz die Situation in GroBbritannien
und den USA.

3) Vgl. meine Schriften: ,, The Politics of
Abolition®, Martin Robertson, 1974
und ,,Law, Society and Political Ac-
tion“, Academie Pres 1980.

4) 5. Goverment Bill 1982/83: 85 p. 29,
aus dem Schwedischen iibersetzt
vom Autor.

Petition zur
Verbesserung der
materiellen Lage
von Strafgefangenen

Bundesarbeitsgemeinschaft
der Sozialarbeiter/

Sozialpadagogen

bei den
Justizvollzugs-
anstalten e.V,

Vorbemerkung der Redaktion:
Die materielle Situation der Straf-
gefangenen ist nach wie vor deso-
lat. Sie unterliegen nicht nur einer
erheblichen Schuldenlast (vgl. da-
zu die Untersuchung von D. Zim-

mermann, die Verschuldung der
Strafgefangenen, Heidelberg,
1981), die sich u.a. aus zivilrecht-
lichen Schadensersatzanspriichen
und Gerichtskosten zusammen-
setzt, sie haben zudem auch auf-
grund der geringen Arbeitsent-
lohnung in der Haft keine Moglich-
keit, diesen Schuldenberg auszu-
gleichen. Das Arbeitsentgelt ei-
nes Strafgefangenen liegt derzeit
bei 5 % des durchschnittlichen
Ecklohnes, vgl. § 200 | StVollsG.
Zudem sind Gefangene weder
kranken- noch rentenversichert.
Damit unterliegen sie Sonderre-
gelungen, die den Gefangenen
Nachteile bringen, welche Uber
den Zweck einer Freiheitsentzie-
hung hinausgehen. Diese Proble-
matik ist seit langem bekannt (vgl.
dazu bereits die ,,Grundsatze der

Strafvollzugskommission” vom

27.11.1989), doch wird dieser

rechtlich nicht legitimierbare Zu-
stand - aus Kostengriinden - in
der Bundesrepublik bis heute auf-
rechterhalten. Beispiele aus Skan-
dinavien zeigen jedoch, daB eine
tarifgerechte Entlohnung sowie
die Einbeziehung von Gefange-
nen in die Sozialversicherung oh-
ne weiteres méglich undfinanzier-
bar ist. Umso notwendiger er-
scheint es daher, dieses ,, Tabu-

thema einer groBeren Offentlich-
keit zuzufiihren. Die nachfolgend
abgedruckte ,,Petition zur Verbes-
serung der materiellen Lage von
Strafgefangenen” stellt unserer
Ansicht nach einen wichtigen Bei-
trag hierzu dar. Wir mdchten fer-
ner darauf hinweisen, daB es im.
kommenden Jahr anlaBlich dieser
Petition eine Bundestagsanha-
rung zudiesem Thema geben wird.
Verbéande, Gruppen und Einzel-
personen sollten diese Frage dis-
kutieren und sich ggfs. der Petition
anschlieBen. Zuletzt noch ein all-
gemeiner Literaturhinweis zum
Einstieg in die Thematik: Luder-
ssen, Schumann, Weiss, Gewerk-
schaften und Strafvollzug, edition
suhrkamp, Frankfurt, 1978.
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Ziel der Petition:
Erhdhung des Arbeitsent-
gelts gem. §5§43 i.V.m. 200
StVolizG, Einbeziehung in
die Renten- und Kranken-
versicherung durch beson-
deres Bundesgesetz (vgl.
§§ 190 -193 i.V.m. 198
Abs. 3 StVolizG)

Vorbemerkung

Das Strafvollzugsgesetz (StVollzG)
sah in § 200 Abs. 2 bereits zum
31.12.1980 eine Erhdhung des
Arbeitsentgelts fur Strafgefange-
ne:vor. Die Einbeziehung in die
Sazialversicherung sollte durch
ein besonderes Bundesgesetz
gem. § 198 Abs. 3 erfolgen. Bereits
in der 8. Wahlperiode und zuletzt
durch den Entwurf eines ersten
Gesetzes zurFortentwicklung des
Strafvollzuges aus dem Jahre 1980
waren entsprechende Regelun-
gen in den Bundestag einge-
bracht worden, scheiterten je-
doch jeweils vor einer abschlies-
senden Beratungdurch Ablaufder
Wahlperiode. Gegenwértig sind
keine entsprechenden Gesetzes-
initiativen fir die laufende Wahl-
periode bekannt, so daf3 wir uns
veranlaBt sehen, den Weg einer
Petition zu beschreiten.

Vorschiag und
Begriindung zur
Erhohung des
Arbeitsentgelts

Wir beantragen, das Arbeitsent-
geltin § 200 Abs. 1 StVollzG dem
durchschnittlichen Arbeitsentgelt
aller Versicherten der Rentenver-
sicherung der Arbeiter und Ange-
steliten anzugleichen. Dieses Ziel
sollte in einem Stufenplan mit so-
fortiger Erhéhung um mindestens
weitere 10 % erreicht werden.
Bereits die Strafvollzugskommis-
sio hatte 1971 ein Mindestentgelt
von 75 % des Ortslohnes, der Alter-
nativentwurf 1973 sogar eine voll-
stadndige tarifméBige Entlohnung
vorgesehen.

Begriindung:

Das Recht auf eine leistungsge-
rechte Entlohnung war eines der
zentralen Ziele der Strafvollzugs-
reform gewesen. Das in § 2
StVollzG formulierte Vollzugsziel,

auf ein Leben in sozialer Verant-
wortung hinzuwirken, kann nur er-
reicht werden, wenn der Gefan-
gene (ber entsprechende mate-
rielle Grundlagen verfiigt, um diese
Verantwortung praktisch auszu-
Uben. Das derzeitige Arbeitsent-
gelt in H6he von 5 % des durch-

*schnittlichen Arbeitsentgelts der

Sozialversicherten verletzt in ei-
nem wesentlichen Punkt denin §
3 StVollzG enthaltenen sog. An-
gleichungsgrundsatz, wonach
,,das Leben im Vollzug. .. den all-
gemeinen Lebensverhalinissen
angeglichen werden” soll. Der
Regierungsentwurf aus dem Jahre
1972 formulierte die Begriindung
fir ein leistungsgerechtes Arbeits-
engelt wie folgt: ,,Die Einfihrung
des Anspruchs auf Arbeitsentgelt
folgt aus dem Grundsatz, daB der
Vollzug der Freiheitsstrafe keine
weiteren Einschrankungen fiir den
Gefangenen mit sich bringen soll,
als es fiir den Freiheitsentzug und
fur die zur kinftigen straffreien
Lebensfihrung erforderliche Be-
handlung notwendig ist. Die Ge-
wahrung eines echten Arbeitsent-
gelts dient zugleich der Eingliede-
rung, weil sie dem Gefangenen
ermdglicht, zum Lebensunterhalt
seiner Angehdrigen beizutragen,
Schaden aus seiner Straftat wie-
dergutzumachen und Ersparnisse
fur den Ubergang in das normale
Leben zuriickzulegen”.

Gerade wir als Sozialarbeiter/
Sozialpadagogen in den Vollzugs-
anstalten erleben in unserer tagli-
chen Praxis, daB die im Regelfall
sehr hohe Schuldenbelastung ein
wesentliches Hindernis bei der
Wiedereingliederung indie Gesell-
schaft darstellt. Ohne eine merkli-
che Anhebung des Arbeitsentgelts
wird die Schuldenlast der Gefan-
genenwahrend des Vollzugs sogar
noch erhdht. Abgesehen vonweni-
gen Freigangern, ist derzeit kaum
ein Gefangener in der Lage, seiner
gesetzlichen Unterhaltspflicht
gegeniber Familienangehodrigen
nachzukommen. Hierdurch wer-
den viele Familien zusatzlich be-
straft und von Sozialhilfe abh&ngig
gemacht. Diese zusétzliche Bela-
stung ist vielfach mitverantwortlich
fur das Scheitern von Ehebezie-
hungen wahrend der Haft.
Gegenwartig ist die Situation des
Opfers von Straftaten stéarker ins
Blickfeld gertickt. Wir unterstiitzen
entsprechende Forderungen nach
Schadenswiedergutmachung und
Tater-Opfer-Ausgleich, da hierin
ein zusatzlicher Bereich liegt, in
dem der Gefangene soziale Ver-
antwortung praktizieren kann.

Vorschlag und Be-
griindung zur Ein-
beziehung von Ge-
fangenen in die
Sozialversichung

Wir beantragen die unmittelbare
Einbeziehung von Strafgefange-
nen in die Sozialversicherung
durch Inkraftsetzen der §§ 190 -
193 StVollzG.

Begriindung:

Auch hier handelt es sich um ein
zentrales Reformanliegen des
StVollzG, das ebenso wie die Be-
stimmungen des Arbeitsentgelts
aus Grinden des erwéhnten An-
gleichungsgrundsatzes(§ 3) unab-
dingbar erscheint.

Die fehlende Einbeziehung in die
Rentenversicherung stellt eine
zusétzliche Bestrafung bei Errei-
chung der Altersgrenze dar, indem
die Rente entsprechend der Fehl-
zeiten vermindert ist. Der Gefan-
gene muB somit bis ans Lebens-
ende derartige negative Folgen
tragen, obwohl der Rehabilita-
tionsgrundsatz, wie er beispiels-
weise in den Bestimmungen des
Bundeszentralregistergesetzes
(Tilgung von Straftaten nach be-
stimmten Fristen) zum Ausdruck
kommt, dem widerspricht.

Die derzeit fehlende Einbezie-
hung in die Krankenversicherung
benachteiligt zusatzlich die zuvor
mitversicherten Familienangeh&-
rigen. Der Gefangene selbst erhilt
im Krankheitsfall kein Kranken-
geld, was seine ohnehin desolate
finanzielle Situation weiter ver-
schlechtert. (.. .)

Das Interview mit
Kurt Biedenkopf

in dem Buch von Dirk Cornelsen:

Anklager

im Hohen Haus

Die Grunen

im Bundestag

Analyse und Bilanz
Gesprache mit Hans-Jochen
Vogel, Otto Schily u.a.

im Klartext-Verlag

176 Seiten, 19.80 DM



Anmerkungen zum

Entwurf eines
Antidiskriminie-
rungsgesetzes

(ADG)

Generalklausel:

Artikel 1
(1) Die Ungleichbehandlung und
Diskriminierung einer Frau auf-
grund  ihrer  Geschlechtszu-
gehorigkeit ist unzulassig.
(2) Eine Ungleichbehandlung im
Sinne dieses Gesetzes liegt vor,
wenn eine Frau aufgrund ihres Ge-
schlechtes oder ihrer Gebarfahig-
keit benachteiligt und weniger ge-
férdert wird als ein Mann.
(3) Eine Diskriminierung liegt vor,
wenn eine Frau aufgrund ihres Ge-
schlechtes oderihrer Lebensform
durch private oder 6ffentliche Tra-
ger in Offentlichkeit, Presse, Me-
dien, Schul-und Lehrbiichern, so-
wie im Geschéftsverkehr

1. in ihrer Entfaltung als Mensch
auf ihren Korper oder ihre Ge-
barfahigkeit reduziert,

2. auf geschlechisspezifische
Rollenbilder festgelegt,

3. durch Einsatz derartiger Rol-
lenbilder oder Zuschaustellung
ihres Kdrpers als Werbetrager
benutzt wird.

Artikel 2

(1) Die EinfluBnahme und Beteili-
gung von Frauen in allen gesell-
schaftlichen Bereichen ist zu ge-
wéahrleisten,

(2) Zu diesem Zweck sind Frauen
zu bevorzugen.

(3) Arbeitgeber/innen, juristische
Personen, sowie offentliche Tra-
ger sind verpflichtet, FérdermaB-
nahmen zuergreifen, die geeignet
und bestimmt sind,

1. Frauen in gleichem MaBe wie
Ménner an politischen, wirt-
schaftlichen und sozialen Be-
langen zu beteiligen,

2. die geschlechtsspezifische Ar-
beitsteilung in Gesellschaft und
Familie aufzuheben,

3. unentgeltliche Arbeitsleistun-
gen in Haus und Familie auf
Méanner und Frauen gleicher-
maBen zu verteilen.

Artikel 3

Alle Erwerbsarbeits- und Ausbil-
dungsplatze, sowie alle Funktio-
nenund Amtersind mindestens zu
50 v.H. mit Frauen zu besetzen.
Das Né&here regelt ein Durchfiih-
rungsgesetz zu dieser Vorschrift
(Quotierungsgesetz).

Artikel 4

Die deutsche Amts-, Gerichts-und
Gesetzessprache ist zu bereini-
gen.

Alle personenbezogenen Bezeich-
nungen sind, wenn sie nicht not-
wendig ausschlieBlich auf ein Ge-
schlecht bezogen sind, ge-
schlechtsneutral odergleichzeitig
weiblich und mannlich zu fassen.

Artikel 5 :

Die Durchfihrung und Uber-
wachung dieses Gesetzes obliegt
der Frauenbeauftragten. Das N&-
here regelt ein Gesetz (Frauenbe-
auftragtengesetz).

Artikel 6
Vereine und Verbande, die sich als
juristische Personen konstituiert

haben und in ihrer Satzung die
Forderung der Gleichstellung der
Frau oder aber die Bekdmpfung
und Beseitigung von Benachteili-
gungen und Diskriminierungen
von Frauen zum Ziel gesetzt ha-
ben, sind berechtigt, VerstoBe ge-
gen dieses Gesetz in eigenem
Namen gerichtlich geltend zu ma-
chen, soweit eine einzelne Frau
verletzt ist, jedoch nicht gegen de-
ren Willen.

Artikel 7

Alle den Artikeln 1 - 4 widerspre-
chenden Gesetze und Rechtsnor-
men sind vom Gesetzgeber nach
MaBgabe dieses Gesetzes und
der Richtlinien der Européischen
Gemeinschaft bezuglich der
Gleichbehandlung der Geschlech-
ter zu Andern.

Das diesem Gesetz entgegen-
stehende Recht bleibt bis zu sei-
ner Anpassung an diese Bestim-
mung in Kraft, jedoch nicht l&dnger
als bis zum 31. Marz 1990.



Allgemeines

Die Broschiire zum Antidiskrimi-
nierungsgesetz, die bei der Bun-
des-AG Frauender Grinenin Bonn
gegen 8,- DM erhéltlich ist, ent-
halt zun&chst eine Reihe von In-
formationen Giber Gesetzgebungs-
entwicklungen zum Thema Frau-
engleichberechtigung.
Interessant sind auch die zum Ge-
setzentwurf aufgefuhrten Statisti-
ken zum Thema Frauengleichbe-
rechtigung auf dem Arbeitsmarkt
und in gesellschaftlichen Spitzen-
positionen. Lobend hervorzuhe-
ben ist hier, daB die Quellen -
durchweg vom Bund in Auftrag
gegebene Untersuchungen — un-
mittelbar angegeben sind und das
vielgehorte: ,,Wo mogen diese
Zahlen schon her sein ..." von vor-
neherein ausschalten. Ein paar
statistische Informationen:

Ausbildung

Trotz besserer Schulabschlisse
haben Frauen schlechtere Chan-
cen, einen Ausbildungsplatz zu er-
halten. Obwohl sie sich haufiger

Tabellarisch ergibt sich folgender geschichtlicher Uberblick:

1949
1957

1972
1974

1975
1977
1977
1978

1978 Danemark und Norwegen verabschieden ein ADG
1980 ADG in Schweden;
schaffen
1982
licht wurden (BT.-Drucks. 10/007).
1983
1985

Art. 3 Abs. 2 GG

Gleichberechtigungsgesetz (der Verfassungsgeber hatte die
Verwirklichung von Art. 3 GG bis 1953 offengelassen)
Antisexismusgesetze in den USA

untersuchte der Deutsche Juristentag die Frage, welche
rechtlichen MaBnahmen erforderlich sind, um die tatséch-
liche Gleichstellung der Frauen mit den Mannern im Arbeits-
leben zu gewdahrleisten _
EG-Richtlinien zur Lohngleichheit und Gleichberechtigung
im Erwerbsleben

Familienrechtsreform, Abschaffung des Leitbilds der Haus-
frauenehe und des Stichentscheids des Mannes
Australien, Irland, Italien verabschieden ein Antidiskriminie-
rungsgesetz (im folgenden: ADG)

Die Humanistische Union in der Bundesrepublik schlug ein
Gesetz zur Eindammung der Diskriminierung von Frauen vor,
das sich an dem englischen Vorbild ,,Sex Discrimination Act”
von 1975 orientierte. Gefordert wurde ein Diskriminierungs-
verbot in den Bereichen:

- Arbeit

- Erziehung

— Justiz und Strafvollzug

— Geschéftsverkehr

- Dienstleistung und Werbung

iiber dessen Einhaltung eine Gleichberechtigungskommis-
sion wachen solite. Diesem Vorschlag schloB sich die FDPin
ihrem Gleichberechtigungsprogramm an.

die Bundesrepublik paBt ihr Recht an die EG-Richtlinien an
nach einer Klage vor dem EuGH, § 611a BGB wird ge-

haben die Enquete Kommission Frau und Gesellschaft Sach-
verstandige bei einer Anhérung zu einem Antidiskriminie-
rungsgesetz und der Bericht der Sachverstandigenkommis-
sion eine Reihe von Empfehlungen zur Bekdmpfung von
Frauendiskriminierung gegeben, die bis heute nicht verwirk-

Gesetz zur Gleichstellung am Arbeitsplatz in Frankreich,
nachdem die Verabschiedung eines ADGs gescheitert war
weitere Ungleichbehandlungsverbote mit Sanktionsmog-
lichkeiten in Frankreich.

bewerben, bekommen sie mehr
Absagen.

So festgestellt jedenfalls fir das
Jahr 1982 (Frauen und Arbeits-
markt, Quintessenzen aus der Ar-
beitsmarkt- und Berufsforschung,
herausgegeben vom Institut far
Arbeitsmarkt und  Berufsfor-
schung der Bundesanstalt fur Ar-
beit, 1984).

4 aller Ausbildungsplatze werden
fur Jungen und Méadchen ange-
boten, %2 nurfir Jungen und Ya nur
fur Madchen.

Lohn- und Gehaltsvergleich:
In der Industrie ist der durch-
schnittliche  Bruttowochenlohn
von volizeitbeschéftigten Frauen
um 41,2% niedriger als der von
Ménnern.

Die weiblichen Angestellten in In-
dustrie und Handel verdienen

64,6% dessen, was ihre mann-
lichen Kollegen erhalten.

Grund: Frauen oder die von ihnen
ausgetiibten Téatigkeiten werden
tiberwiegend in niedrigeren Lohn-
gruppen eingestuft.

Rentenvergleich:

1983 betrug die durchschnittliche Ver-
sicherungsrente monatlich in der Ar-
beiterrentenversicherung

fir Frauen: 433,32 DM
fiir méannliche Kollegen: 1154,99 DM

n der Angestelitenrentenversicherung
fur Frauen: 744,28 DM
fir mannliche Kollegen: 1611,83 DM
Wer's nicht glauben will, hier die
Quelle; Frauen in der Bundesre-
publik Deutschland, herausgege-
ben vom Bundesminister fiir Ju-
gend, Familie und Gesundheit
Bonn, 1984, S. 15.
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Arbeitsimter:

Y2 der offenen Stellen werden nur
fur Manner angeboten, ' flur
Frauen und Mé&dchen, Ya nur fir
Frauen.

Bei den Jugendlichen vermitteln
die Arbeitsdmter Madchen oft nur
in die traditionellen Frauenberufe.
2/3 aller arbeitsuchenden Méad-
chen bleiben ohne Ausbildungs-
vertrag.

Frauen in Mannerberufen gibt es
ganze 6%.

Berufsgruppenverteilung:
849%, der erwerbstitigen Frauen
konzentrierten sich 1980 auf 19
Berufsgruppen (es gibt Gber 300,
nur mal so zum Vergleich). Davon
standen die hauswirtschaftlichen
Berufe an erster Stelle, an funfter
die Reinigungsberufe.

Sicher interessieren andere Beru-
fe Frauen nicht ...

Spitzenpositionen im Beruf

In der Privatwirtschaft sind Frauen
in Leitungs-oder Aufsteigspositio-
nen vereinzelt oder uberhaupt
nicht zu finden. Im offentlichen
Dienst wurden 1984 7,8% Frauen
im gehobenen Dienst neu einge-
stellt (so eine Antwort der Bun-
desregierung auf eine groBe An-
frage BT-Drucks. 10/2461).

Politische Spitzenpositionen
Hier sind die Frauen ebenfalls
nicht so gut vertreten, ebensowe-
nig wie in Ehrendmtern, die mit
materiellen Vorteilen verbunden
sind.

Kein Wunder ist das allerdings,
wenn die Schulbuchuntersuchun-
gen und Medienauswertungen
bericksichtigt werden.

Weibliche Rollen in Geschichten
fur Volksschulblcher: 9,7% (Chri-
stiane Scherl, Das Frauen- und
Médchenbild in den Medien). Im
Fernsehen treten in 63% aller
Sendungen mit Spielhandlungen
5,2% Frauen auf, die dann jedoch
uberwiegend Beiwerk sind und
wenn Probleme, nur Partnersuch-
probleme haben.

81,5% aller Show- und Quizma-
ster sind Méanner, Frauen Assi-
stentinnen. In einer Fernsehjury
findet sich keine Frau.

Na, wer wahlt da noch eine
Frau?

Intention und
Begriindung des
Gesetzentwurfs

Durch die Generalklausel des
ADG und die damit zusam-

menhdngenden (hier nicht abge-
druckten) Vorschriften soll die der-
zeitige politische und gesellschaft-
liche Benachteiligung der Frauen,
vor allem aber ihre Benachteili-
gung im Arbeits- und Erwerbsle-
ben beseitigt werden. Hinter-
grund dieses Gesetzes ist die Er-
kenntnis, daB die bestehende Re-
gelung des Art. 3 Abs. 2 GG trotz
ihres anerkannten Ranges als
Verfassungsauftrag an den Ge-
setzgeber nicht zu weitergehen-
den Durchfiihrungsgesetzen und
somit zu einer Anderung der Stel-
lung der Frau gefiihrt hat.

In der Bundesrepublik wird i.d.R.
nur dann ein Gesetz zugunsten
von Frauen geandert, wenn ein
Einzelfall, der fur viele stellver-
tretend ist und grundsétzliche Be-
deutung hat, den langen Weg
durch die Instanzen bis hin zum
Bundesverfassungsgericht durch-
laufen hat. Letzten Endes istauch
das EG-Anpassungsgesetz der
§§ 611 a ff BGB nicht anders zu-
stande gekommen.

Die §§ 611 a ff BGB, daritiber be-
steht im wesentlichen Einigkeit,
sind véllig unzureichend konzi-
piert, sollen Frauen hierdurch vor
einer Benachteiligung auf dem Ar-
beitsmarkt geschitzt werden.

In § 611aBGBwird ein Benachtei-
ligungsverbot wegen des Ge-
schlechts begriindet, Verletzungs-
folgen werden nicht erwihnt.

§ 611aAbs. 2S 1 BGBverpflichtet
den Arbeitgeber lediglich zum Er-
satz des Vertrauensschadens,
wenn die Begriindung eines Ar-
beitsverhéltnisses wegen eines
VerstoBes gegen Abs. 1 S. 1 BGB
unterbleibt. Insgesamt ist der Be-
griff des Vertrauensschutzes zu
dehnbar und wird zu Lasten der
Frauen eng ausgelegt.

Nahezu vollig witzlos ist § 611b
BGB, der bestimmt, daB ein Ar-
beitgeber einen Arbeitsplatz nicht
nur far Manner oder Frauen aus-
schreiben soll.

Zum einen handelt es sich ledig-
lich um eine Sollvorschrift, deren
Beachtung oder Nichtbeachtung
niemand kontrolliert und die auch
von der offentlichen Hand selbst
des b&fteren unbeachtet bleibt,
zum anderen werden Sanktions-
maglichkeiten nicht in Betracht
gezogen.

Insbesondere vor dem Hinter-
grund, daB Frauen bei VerstoBen
gegendie §§ 611 affBGBalsVer-
trauensschaden bei Nichteinstel-
lung die Portokosten fir die Be-
werbung ersetzt werden, rechtfer-
tigt sich die Forderung nach ei-
nem umfassenden ADG mit Uber-

wachungsinstanz und Sanktions-
moglichkeiten.

Zu den
einzelnen
Artikeln

Art. 1

In Art. 1 Abs. 2 und 3 werden Un-
gleichbehandlungen und Diskrimi-
nierung von Frauen definiert. Dabei
wurde beabsichtigt, daB diese De-
finition zur Auslegung in allen
Rechtsbereichen unmittelbar her-
anzuziehen ist. In Abs. 3 Nrn. 1-3
werden die Fille aufgezahlt, die
die Kernbereiche alltaglicher Dis-
kriminierung von Frauen darstel-
len. Diese Bereiche wurden auf
Grund empirischer Untersuchun-
gen ermittelt. Entscheidend ist,
daB Art. 1 wie auch das gesamte
ADG nicht in seiner Geltung auf
den Staat begrenzt ist, sondern
Rechtswirkungen auch fir und
gegen den privaten Rechtsver-
kehr entfaltet.

Art. 2

Art. 2 konkretisiert die sich aus Art.
3 Abs. 2 GG ergebende Verpflich-
tung des Gesetzgebers, durch po-
sitive MaBnahmen die Gleichbe-
rechtigung der Frau zu verwirk-
lichen. Art. 3 Abs. 2 GG konstatiert
kein bloBes Abwehrrecht, son-
dern beinhaltet vielmehr den posi-
tiven Auftrag an den Gesetzgeber,
ein bestehendes Gleichberechti-
gungsdefizit abzubauen. Somit ist
eine aktive staatliche Foérderung
der Gleichberechtigung erforder-
lich.

Eine Bevorzugung von Frauen,
wie Art. 2 Abs. 2 sie vorsieht, wird
auch durch Art. 2 Abs. 4 der EWG-
Richtlinie vom 9.2.1976 fiir zulas-
sig erklart. In Anlehnung hieran
verpflichtet Art. 2 Abs. 4 den ge-
samten Rechtsverkehr, MaBnah-
men zum Abbau der geschlechts-
spezifischen Arbeitsteilung in der
Gesellschaft zu ergreifen, um die
gleichberechtigte EinfluBnahme
von Frauen an gesellschaftlicher
und wirtschaftlicher Macht zu si-
chern. Hierzu sollen die drei Grup-
pen Arbeitgeber/innen, juristische
Personen und offentliche Trager
verpflichtet sein.

Art. 3

Art. 3regeltallgemein, daB Frauen
gesamtgesellschaftlich zu minde-
stens 50% beteiligt werden mus-
sen. Dabei werden Bereiche, in
denen Frauen derzeit (berre-
prasentiert sind, nicht berthrt, da
das Gesetz nurflr Frauen gilt und



% REC
4/86

i

sich Manner nicht darauf beru-
fen kénnen. Fir den Erwerbsar-
beitbereich werden sich hieraus
konkret fir Frauen ergebende An-
spriche durch das Quotierungs-
gesetz als Durchfihrungsgesetz
geregelt. Dabei soll mit diesem In-
strumentarium der bestehenden
gesellschaftlichen  Quotierung,
die sich in vielen Quotierungsvor-
schriften und -gebrduchen bis-
lang ausschlieBlich zugunsten
von Mannern widerspiegelt, ent-
gegengewirkt werden.

Art. 4

Sprache ist Ausdruck des beste-
henden Herrschaftsverhiltnisses
zwischen Mann und Frau, wenn
sie fir bestimmte Ausdriicke, Be-
zeichnungen, Titel nur den mé&nn-
lichen Begriff kennt.

Dies ist bei der deutschen Spra-
che in vielen Féllen gegeben, in
anderen Féllen wird von Behor-
den und Gesetzgeber die beste-
hende weibliche Form von Begrif-
fen nicht verwendet.

Sprache ist sexistisch, wenn sie
Frauen nur in Abhangigkeit oder
Unterordnung zu Maéannern be-
schreibt (Bsp.: 1. Haushaltsvor-
stand, 2. Ehefrau).

Art. 5

Die Uberwachung und Durchfih-
rungdes Gesetzesist Aufgabe der
Frauenbeaufiragten, die als ober-
ste Bundesbehdérde eingerichtet
werden sollmit eigenen Sach-und
Verwaltungsmitteln. Die Ein-
richtung einer Frauen-
beauftragten tragt dabei der Er-
kenntnis Rechnung, daB Frauen-
diskriminierung und -unterdriik-
kung so tief verwurzelt sind, daB
ein Gesetz allein ohne Uberwa-
chungs- und Sanktionsmdglich-
keiten nicht mehrals bloBe Signal-

wirkung hat. Einer Verbirokrati-
sierung der Frauenbeauftragten
soll durch das neben dem fiir diese
im Durchfihrungsgesetz gleich-
rangig eingeflihrte Verbandskla-
gerecht fur Interessenorganisa-
tionen von Frauen entgegenge-
wirkt werden.

Art. 6

Art. 6 raumt Frauenverbanden, die
als satzungsgeméaBe Aufgabe die
Beseitigung von Diskriminierung
und Benachteiligung von Frauen
wahrnehmen, ein Klagerecht ein.
Damit soll es moglich sein, gegen
sexistische Werbung klagen zu
kénnen, ohne mit dem Argument
abgewehrt zu werden, es handele
sich um eine unzuldssige Popular-
klage, da die Mehrheit der Frauen
nicht durch ein gemeinsames,
durch negative Erfahrungen ge-
préagtes Schicksal verbunden sei-
en.

Die Stichtagregelung ist erforder-
lich, um sicherzustellen, daB der
Gesetzgeber dieser Verpflichtung
auch tatséchlich nachkommt.

Negative
Kritikpunkte

Dariiber, daB das Gesetz so nicht
durchkommen wird, machen sich
selbst die Grianen keine lllusio-
nen.
Ich denke, daB es schade ist, daB
bei einem Gesetzentwurf, der so
viele positive Denkansétze und
Vorschldge enthalt und hinter
dem ersichtlich viel Mihe bei der
Auswertung historischer Quellen,
statistischer Untersuchungen und
Berichten steht, nicht der Versuch
gemacht wurde, geschickter zu
formulieren, Ideen auf einen poli-
tisch gangbaren Weg zu bringen.
Kritikansédtze bieten folgende
Punkte:
1.In Art. 2 Abs. 2 der General-
klausel wird die Bevorzugung
von Frauen zur Gewéhrleistung
von EinfluBnahme und Beteili-
gunginailen gesellschaftlichen
Bereichen gefordert. Hieraus
wird nicht erkennbar, daB damit
nur gemeint sein kann, Bevor-
zugung solange bis das Defizit
beseitigt ist. Diese Zweckbe-
grenzung, die sich aus der Be-
grindung zu Art. 2 herauslesen
14Bt, ist namlich wesentlich, um
zu verdeutlichen, daB nicht et-
wa eine Umkehr der bisherigen
Praxis der Mannerbevorzu-
gung auf Dauer gewollt ist.
Hinzu kommt, daB insbesonde-
re im Erwerbsbereich die Frage

aufgeworfen wird: ,,HeiBt das,
Frauen werden auch bei
schlechterer Qualifikation vor-
gezogen?' Hierauf héatte die
Begriindung eingehen mus-
sen. M.E. kann es nicht Sinndes
Gesetzes sein, Bewerberinnen
mit schlechteren Abschliissen
jedem ménnlichen Mitbewer-
ber vorzuziehen. Diese Inten-
tion gesetzlich begriindet wir-
de auch Ubersehen, daB es in
nahezu jedem Berufszweig, in
dem Abschliisse wie Héhere
Handelsschulreife, Abitur,
Hochschulstudium u.d. erfor-
derlich sind, genug Bewer-
berinnen mit oft weitaus besse-
ren Ergebnissen als bei Man-
nern gibt.

Die heutige Situation der Frau
ist entstanden durch einseitige
Bevorzugung von Maéannern,
nicht durch schwache Zeugnis-
se bei Frauen! Frauen sind kei-
ne geistig minderbemittelte
Klasse, die in Positionen,,geho-
ben” werden missen, sondern
sie fordern nur ihre Rechte auf
Einstellung bei gleichen oder
besseren Abschlissen. Etwas
anderes ist es — das denke ich,
istauch AbsichtderGriinen-ins
gesellschaftliche BewuBtsein
zu rufen, daB Ausfallzeiten we-
gen Kindererziehung oder hier-
durch bedingte Teilzeitarbeit
der Gesellschaft dienen und
nicht auf der anderen Seite als
mangelnde Qualifikation ge-
wertet werden kdnnen.

. Art. 2 Abs. 3 legt den Arbeitge-

ber/innen und juristischen Per-
sonen neben den &ffentlichen
Tragern auf, F&rdermaBnah-
men zu ergreifen, die geeignet
und bestimmt sind, Frauen in
gleichem MaBe wie Manner am
politischen,  wirtschaftlichen
und sozialen Leben zu beteili-
gen, die geschlechtsspezifi-
sche Arbeitsteilung in Gesell-
schaft und Familie aufzuheben
und unentgeltliche Arbeitslei-
stungen in Haus und Familie
auf Manner und Frauen glei-
chermaBen zu verteilen.

Dies erscheint mirim einzelnen
teilweise zu weitgehend, un-
konkret und und manches so-
gar unpassend. Ist noch einzu-
sehen, daB ein/e Arbeitgeber/
in z.B. fur beide Geschlechter
Teilzeitarbeit anbieten und em-
pfehlen und so auf die ge-
schlechtsspezifische Arbeitstei-
lung einwirken kann, ist er/sie
doch nicht in der Lage, hausli-
che Arbeitsbedingungen sei-
ner/ihrer Arbeitnehmer/innen
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zu regeln. Die Nr. 3 des Abs. 3
ist somit vollig Uberfliissig, han-
delt es sich doch hier um den
reinen Privatbereich.
Auch erscheint die Aufziahlung
der Verpflichteten recht willkir-
lich. Was ist z.B. mit den Ge-
werkschaften, einem groBen
wirtschaftlichen und politischen
Machtfaktor, der nahezu alle
Spitzenpositionen in Betrieben
und Amtern mit M&nnern be-
setzt hat und als nicht rechts-
fahiger Verein nicht unter die
~ 0.g. Gruppe fallt. Vergessen wur-
den auch die Personengesell-
schaften, soweit sie nicht als
Arbeitgeber erfaBt sind.
Daneben fragt sich, woher die
Ermé&chtigungsgrundlage ge-
nommen wird, auch Personen
des privaten Rechts zur Beach-
tung dieser Yorschriften zu ver-
pflichten. Ein einfaches Gesetz
reicht hier nicht aus. Méglicher-
weise lieBe sich die Rechtferti-
gung hierzu aus dem Verfas-
sungsauftrag des Art. 3 Abs. 2
GG herleiten. Dies ist aber ein
wesentlicher Punkt, der in der
Begrindung hatte erldutert wer-
den missen.

3. Ein weiterer Kritikpunkt findet
sich in § 3 Abs. 4 Frauen-
beauftragtengesetz. Darin heiBt
es, der Frauenbeauftragten ob-
liegt die finanzielle Unterstiit-
zung von Klagen, die die Ver-
bénde und Vereine geméaB Art. 6
durchfihren.

Dadie Frauenbeauftragte ober-
ste Bundesbehdrde ist, muB sie
in jedem Fall genau priifen, ob
staatliche Mittel hier zu Hilfen
und Zuschiissen verwendet
werden durfen. Es kann nicht
ihre gesetzliche Pflicht und Auf-
gabe sein, die Klagen der be-
stehenden Frauenverbande
und Vereine finanzieren zu
mussen, sonst wére sie eine
reine Mittelverteilungsstelle.
Die Frauenbeauftragte hat
noch einen weiteren Bereich
anderer Aufgaben und ihre Mit-
tel sind nicht unerschoépflich, so
daB es undenkbar ist — sollten
nicht die anderen Aufgaben ge-
strichen werden - den Frauen-
verbdnden einen Rechtsan-
spruch auf Finanzierung ihrer
Klagen zu geben.

Positive
Kritikpunkte
Positiv hervorzuheben ist, daB

Ungleichbehandlung und Diskri-
minierung definiert werden; hier-

durch wird frauenfeindliche Aus-
legung durch Richter verhindert.
Ein wichtiger Ansatz geht auch
von der Verpflichtung aller Betei-
ligten zu positivem Tun zur Errei-
chung der Gleichberechtigung
der Frau in allen Bereichen aus.
Hierzu z&hlt auch die Geltung fur
den privaten Rechtsverkehr.
Wenn die Begriindung auch noch
auf schwachen FiiBen steht, ist
doch einsichtig, daB hier Anderun-
gen vorgenommen werden mis-
sen. Ohne gesetzgeberischen An-
stoB, der anscheinend auf ande-
ren Gebieten weitaus leichter in
Angriff genommen werden kann,
wird sich nichts tun. Das hat die
Vergangenheit gezeigt.
Entscheidend ist auch, daB das
ADG nur fur Frauen gilt. Denn
sonst wirden Manner in Berei-
chen, in denen Frauen (iberre-
prasentiert sind, sich hierauf beru-
fen und ihre Quotierung dort auch
durchsetzen, wihrend es anders-
herum weit schwerer ist (Beispiel;
die Beschrénkung des Hebam-
menberufes auf Frauen wurde
schnellstens per Gesetz geéan-
dert. Ebenso schnell wurden Be-
rufsbezeichnungen per Gesetz
gedndert, die frauenbezogen und
daher anscheinend ménnerun-
wirdig waren: z.B. Hebamme -
Geburtshelfer; Kindergértnerin —
Erzieher. Nicht, daB Méanner klein-
lich mit Bezeichnungen wiren ...).
Weiterhin ist das Quotierungs-
gesetz ein wesentlicher Teil des
ADG, denn ohne diese Quotie-
rung last sich die Forderung nach
Gleichberechtigung im Beruf nicht
durchsetzen.

Zur Durchsetzung ebenso wichtig
ist die Einrichtung einer unabhén-
gigen, nur der Rechtsaufsicht un-
terliegenden Frauenbeauftragten
als oberster Bundesbehtrde mit
untergeordnetem Behdrdenappa-
rat. Denn nur in dieser Form ist
eine Handlungsfahigkeit der Frau-
enbeauftragten gewdhrleistet
(wie Erfahrungen mit den meist
von der Stadt abhéngigen, nur mit-
spracheberechtigten Gleichstel-
lungsstellen zeigen).

Ein groBer Pluspunkt sind auch
die vorgesehenen Sanktionsmég-
lichkeiten bei Nichtbeachtung
des ADG, namlich die Klage der
Frauenbeauftragten nach § 5
Frauenbeauftragtengesetz, das
Klagerecht der Frauenverbiande
(entsprechend dem Klagerecht
z.B. der Verbraucherverbéande im
AGBG) sowie die Ahndung eines
VerstoBes gegen § 611b BGB
oder Art. 2 des EG-Anpassungs-
gesetzes nach § 130a OwiG.

/W' wr"b 555&,’.’014 |

Thomas Mever (Hrsg.)

LIBERALISMUS
UND
'SOZIALISMUS

Mt Besaragen von

Ang:lu Bonatti
Oto Dann
Dieter  Haselhach
Tstvin Hu!wly
Qe Katlscheuer
U{'lllgl K!I"ﬂlll’“(‘llﬂni
Fier Kosta
Thomas Mever
Svetozar Stojanone
Mane Telo

¥

Thomas Mever (Hrsg.|
LIBERALISMUS UND SOZIALISMUS

Eininternationaler Autorenkreis bezieht Stellung

2um Verhaltnis zweier Idenlogien und geselischafiicher
Bawegungen zusinander. Stichwarte aus dem Inhalt:
Liberalismus und Soziakiemokratie, Liberaler Sozialismus,
Liberale Elemente im Eurakemmunismus, Liberalismus,
Margsmus, Relormismus, Liberake Elemeante und
sozialistische Traditionen im osteuropaischen
Reformkommunismus.

180 Seiten, DM 24,80, Marburg 1986

Karl Theodor Schuon

POLITISCHE
THEORIE

des
Demokratischen Sozialismus

unger Mitarbext von

Bemhard  Clautien
Benno  Fischer
Ulnch Hc_w.‘per
Jens Kreivaum
WVera Prundt
Petra Rossbrey
Michael Striibel
Rainer  Walther
Arme Waschkuhn

2

Kar| Theodor Schuon gt al,
POLITISCHE THEORIE DES
DEMOKRATISCHEN SOZIALISMUS

Eing Einfuhrung in die Grundelemente giner
rormativ-kntischen Theorie demokratischer Institutionen
Ein Buch z2ur Bagrindung konkreter Reformverschidge
angesichis von Zentralisierung, Blrokratisierung und
Verrechtlichung sowie der Krise des Reprasentativeystems
undd des Wonlfahrisstaates im Zeichen neusr
okanomischer, dkologischer und friedenspalitischer
Herausfordenungen, HDS- Scheitterveihe, Bd, 19

324 Seiten, DM 13,80, Marburg 1986

SP-Verlag
Deutschhausstr, 31
3550 Marburg




