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EDITORIAL

Liebe Leserinnen,

Liebe Leser!

Die sog. Parteispenden-Affire und ihre juristische Auf-
arbeitung ist in vielerlei Hinsicht lehrreich. Aus Anlaf
der Bundesgerichtshof-Entscheidungvomn 28.1.1987 ver-
offentlichen wir daher in diesem Heft eine Darstellung
und Bewertung der juristischen Diskussion im Vorfeld
des BGH-Urteils:

Heiko Melcher beschreibt in seinem Artikel die - letat-
lich allerdings vergeblichen - Versuche von Seiten der
Juristenschaft, eine Straflosigkeit der ,Spender” zu kon-
struieren. -Ein Beispiel ,handfest interessierter Juri-
sprudenz”, die , Klientel-Schutz" betreibe, so der Politolo-
ge Wewer in einer Bewertung des Vorgangs.

Zum gleichen Thema duRert sich Otto Schily, Rechtsan-
walt und Bundestagsabgeordneter der GRUNEN, gegen-
{iber dem FORUM RECHT in einem hier abgedruckten
Interview.,

Einen zweiten Schwerpunkt dieser Ausgabe bildet die
strafjustizielle Behandlung sog. Sitzblockaden (vgl
hierzu auch bereits FORUM RECHT '85, Heft 8, S. 3 ff.):
Sitzblockaden als ,Massendelikt” - diesen Sachverhalt
verdeutlichen wir in einer Zusammenstellung statisti-
schen Materials zur strafrechtlichen Sanktionspraxis in
den einzelnen Bundeslédndern. Ein Novum fiir die bundes-
deutsche Justiz ist es zudem, daR nunmehr auch Richter
und Richterinnen - wie in Mutlangen geschehen - an den
symbolischen Blockadeaktionen teilhaben. IThre Beweg-
griinde sind es wert, einer grofReren Offentlichkeit vorge-
stellt zu werden. Wir drucken daher die germneinsame Er-
kldrung der Beteiligten sowie ein Interview mit einem
Betroffenen ab.

Abgerundet wird dieses Schwerpunktthema durch einin-
teressantes Urteil des Landgerichts Bremen, in demn noch
einmal die wichtigsten Argumente gegen eine Strafbar-
keit der Sitzblockaden zusammengefaidt werden.
Weitere Themen dieser Ausgabe:

Einer Beschreibung der,,Datenerfassung im National-
sozialismus” widmet sich Thomas Haury. Die juristi-
schen und politischen Hintergrinde des Prozesses Wica-
raguas gegen die UBA stellt unser (in GroRbritannien
weilender) Mitarbeiter Kai Ambos dar. Dieses volker-
rechtliche Verfahren vor dem Internationalen Gerichts-
hofin Den Haag hat grof3es Aufsehen erregt, sowohl was
seinen Ablaufals auch den Anlaf - die Verminung nicara-
guanischer Hafen durch CIA-Spezialisten - betrifft. Der
vorliegende Artikel verarbeitet zahlreiche Materialien,
die im deutschen Sprachraum bisher nicht zuganglich
warern.

In der Rubrik ,,Fortschrittliche Juristenorganisatio-
nen in der Bundesrepublik” stellt sich diesesmal die
,Vereinigung demokratischer Juristen und Juristinnen”
VOr.

Undwie gewohnt enthélt auch diese Ausgabe des FORUM
RECHT zahlreiche Kurzberichte, Materialien, Veran-
staltungshinweise und Buchbesprechunger.

Redaktion FORUM RECHT

P.8.: Nachdrticklich méchten wir noch einmal aufdie
Moglichkeit eines FORUM-RECHT-Abonnemts hin-
weisen: dasAbokostetimJahr(!) nur 12.50 DM fir4
Hefte (da ist das Porto schon inbegriffen). Postkar-

te genugt.

Wer uns weiter unterstitzen will, der kann auch ein
Forderabo zu BO,- DM im Jahr bestellen.
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Ist die Parteispendenaffare
bewaltigt?

Ein Beitra
im Vorfel

vom 28. Januar 1987

Mit Urteil vom 28. Januar hat der

Bundesgerichtshof (BGH) rechts-

kraftig entschieden:

1. Parteispenden sind keine Be-
triebsausgaben;

2. Eine Strafmilderung nach dem
neuen Recht (,,Parteienfinan-

zierungsgesetz 1984")  ftritt
nicht ein;
3. Ein fehlendes Unrechts-

bewuBtsein liegt — zumindest

bei Managern von GroBkonzer-

nen — nicht vor!.
Im Vorfeld dieses die juristische
Debatte um die Parteienfinan-
zierung wohl beendenden Urteils
ist eine so umfangreiche Diskus-
sion gestartet worden?, daB dies
den Vorsitzenden BGH-Richter
Hans-Wolfgang Schmidt zu ei-
ner bemerkenswerten Aussage
bewogen hat:
,,Seit meiner Richterzeit ist zu kei-
ner Sache so viel geschrieben
worden, wie zu dieser. Darunter
jedoch auch viel Abwegiges.”
In der Tat, vornehmlich im ju-
ristischen Spezialschrifttum ist
viel veroffentlicht worden?, wobei
die Intention zahlreicher Verof-
fentlichungen nicht schwer zu
erraten war. Festlegung einer
,hM”, die zu einer Strafbefreiung
fur alle in die ,,Parteispendenaf-
fare” Verwickelten fuhren wirde
und von der auch der BGH sich
nicht hatte unbeeindruckt zeigen
kénnen. Auch in der eher ,,unjuri-
stischen” Tagespresse wurde viel
geschrieben - hier taten sich vor
allem die FAZ und das Handels-
blatt hervor.
Viele verschiedene Anséatze wur-
den, variantenreich, diskutiert. An
erster Stelle muB der Versuch ge-
nannt werden, ein offenes Am-
nestie- (also Straffreiheits)-Gesetz
zu beschlieBenS. Nachdem je-
doch im Jahre 1984 eine ,,empdr-
te Offentlichkeit”® massive Kritik
an diesem Vorhaben geiibt hat?,
wurde dieser Versuch beendet.

Ein weiterer Schwerpunkt der ju-
ristischen Auseinandersetzung
lag darin, Spenden an politische
Parteien als Betriebsausgaben zu
definieren. Diese ab 1983 vor al-
lem von zwei ehemaligen Prasi-
denten des Bundesfinanzhofes
(BFH) in Spiel gebrachte Idee8,
wurde dann in den Folgejahren
von namhaften Juristen aufgegrif-
fen und weiterverfolgt®. Der Vor-
teil: Betriebsausgaben sind im
Steuerrecht in unbegrenzter Ho-
he absetzbar (§ 4 EStG), Partei-
spenden waren dann also gren-
zenlos denkbar.

Der Gedanke, der hinter dieser
Argumentation steht, ist, daB Un-
ternehmer geradezu ein ,vitales
Interesse”19 an einem positiven
Klima zwischen ihnen und den po-
litischen Entscheidungstragern
hatten. Diese ernsthaft von Ju-
risten vertretene Position — die
woh! eher unter die von Streck
/Rainer eingefuhrte Rubrik des
.bezahlten Fachjournalismus”!1
zu subsumieren ist - hatte eigent-
lich schon seit einem Gutachten
des BFH aus dem Jahre 195212
als abwegig angesehen werden
missen. Anfang 1986 hat der
BFH dann endgultig entschieden,
daB ,,Zuwendungen an politische
Parteien im allgemeinen nicht als
Betriebsausgaben absetzbar
sind”13. Der BGH hat sich dem im
genannten Urteil angeschlossen.
Neben diesem Argumentations-
ansatz ,Betriebsausgaben” wur-
de versucht, einen alten Grund-
satz des deutschen Strafrechts zu
bemihen: Den ,lex mitior-Ge-
danken. Danach soll, wenn zwi-
schen Tat- und Urteilszeit eine fur
den Tater gunstige Rechts-
anderung erfolgt ist, diese dem
Tater auch zugute kommen (§ 2 111
StGB).

Eine solche glinstige Rechts-
anderung lag unzweifelhaft vor.
Wahrend nach dem Steuerrecht,

auch uber die juristische Diskussion
der BGH-Entscheidung

was bis Ende 1983 gegolten hat,
Parteispenden nur in einer Hohe
von maximal DM 1800, (DM
3600,- bei Doppelveraniagung)
absetzbar waren (§ 10 b 1l EStG;
§ 9 Nr. 3 KStG), so galten nach
dem ,Parteienfinanzierungsgesetz
1984”14 dasam 1.1.1984 in Kraft
trat, viel hdhere Summen (5 v.H.
der Gesamteinkiinfte bzw. 2 v.T.
der Gesamtumsatze bei Unter-
nehmen).

Das .,Parteienfinanzierungs-
gesetz 1984”, daB3 von allen eta-
blierten Parteien, auBer den
GRUNEN, verabschiedet worden
ist, war aufgrund der leicht einige
hunderttausend DM erreichbaren
Spendenhdhe verfassungswid-
rig, weil dies einen eklatanten
VerstoB gegen Art. 3 | GG bedeu-
tet - wer kann schon in solcher
Hohe spenden?

Dies hat auch das Bundesverfas-
sungsgericht in seinem Urteil vom
14. Juli 198675 so gesehen. Es
hat jedoch im Wege einer licken-
ausfillenden Ubergangsrege-
lung dieses Gesetz als vorerst
weiterbestehend bezeichnet mit
der bedingten Anordnung, daB
der absolute Spendenbetrag DM
100.000 nicht Ubersteigen dir-
fel®,

Zwischen dieser und dervor 1984
geltenden Rechtslage gibt es ei-
ne erhebliche Differenzz Wéren
die Parteispenden, die nunmehr
im Lichte staatsanwaltschaft-
licher Ermittlungen erortert wer-
den, unter dem heute geltenden
Recht zu behandeln, dann war-
den zahlreiche Spender straffrei
ausgehen. Ware der o.g. § 2 lll
StGB hier anwendbar, dann kénn-
ten die Tater, die damals eine
Steuerhinterziehung begangen
haben, heute nicht mehr strafbar
sein, denn heute sind ja viel gré-
Bere Spendensummen moglich.
Bei dem Vergleich von ,altem mit
neuem Recht” wirde der Tater
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heute straflos sein und dies
miBte ihm zugute kommen. So
der Grundgedanke dieses StGB-
Paragraphen.

Der Ruckgriff auf diese Argumen-
tation wurde vornehmlich ab
Herbst 1985 initiiert, da ab die-
sem Zeitpunkt ein von der CDU
bestelltes Gutachten zu dieser
Frage im Umlauf war'?. Das Frei-
burger Institut des renomierten
Strafrechts-Professors Dr. Dr.
Klaus Tiedemann hatte den Auf-
trag, die Anwendbarkeit dieses
Grundsatzes zu untersuchen. Als
das gewlnschte bejahende Er-
gebnis ermittelt und spater verof-
fentlicht war, schien eine neue
zentrale Argumentationsschiene
erdffnet. § 2 Il StGB sollte zur
Strafbefreiung fihren.

Allerdings, diese Auffassung ist
auch - zu Recht, wie das BGH-Ur-
teil zeigt — erheblicher Kritik aus-
gesetzt gewesen. Bruns spricht
fur die Gesamt-Debatte von ,,viel
rechtsdogmatisch leerem Stroh”,
was gedroschen wurde'8, andere
Autoren haben sich inhaltlich mit
der Position auseinandergesetzt
und sie mit dem Argument, es
musse das zur Tatzeit geltende
(Steuer-) Recht beachtet werden,
abgelehnt!®.

Dem ist der BGH gefolgt. Und er
hat in einem weiteren Punkt der
Tendenz von zahlreichen dieser
wZielgerichteten Verdffentlichun-
gen”20 widersprochen: Auch am
UnrechtsbewuBtsein der Spen-
den, d.h. an dem Wissen uber die
wahren Spendenwege, sei — zu-
mindest bei Managern von GroB-
konzernen - nicht zu zweifeln.
Dieses Urteil, was im Gbrigen ein
Revisionsurteil vom LG Ham-
burg?' war, wird die Debatte been-
den. Es hat sich in fast allen
Punkten dem Tenor des Land-
gerichts Hamburg angeschlos-
sen. Interessant wird sein, ob all
diejenigen, die so heftige Kiritik
am Hamburger Urteil gelbt ha-
ben (Felix nannte es ,verfas-
sungsrechtlich bedenklich” und
»,Schwer ertraglich22, Streck
/Rainer behaupteten gar, ,der
Strafjustiz komme es mehr auf
rasche als richtige Erkenntnisse”
an23) diese auch fur das BGH-Ur-
teil aufrechterhalten. Bis zum Re-
daktionsschluB3 lag noch keine Ur-
teilsbesprechung vor.

Diese ganze juristische Diskus-
sion um Parteispenden und Steu-
erhinterziehung zeigt exempla-
risch, mit welch vielfaltigen An-
satzen versucht wurde, eine Straf-
losigkeit fur alle Betroffenen zu er-
reichen. Das sich an diesen um-

fangreichen Verschleierungsver-
suchen ehemalige Gerichtsprasi-
denten genauso wie renomierte
Professoren beteiligt haben,
macht die Sache zu einem auf-
sehenerregenden Politikum. Je-
dem Jura-Studenten sollte dies
vielleicht vermittelt werden, um
die umfangreiche Verfilzung ge-
rade innerhalb der Juristenschaft
aufzuzeigen. Der Politologe We-
wer spricht von einer,,handfest in-
teressierten Jurisprudenz”, die
,»Klienten-Schutz” betreibe?4.
Wie war — umso erstaunlicher ist
es deshalb, daB der BGH sich hier
widersetzt hat. Es geschehen
noch Zeichen und Wunder.

Anmerkungen

* Heiko Melcher ist Jura- und Politik-Stu-

dent in Freiburg/Breisgau. Zu dem BGH

-Urteil vom 28.01.87 erscheint in der ,, Kri-

tischen Justiz", Nr. 2/1987 eine umfang-

reiche Urteilsbesprechung vom Verfas-
ser.

BGH 3 StR 373/86

2 vergl. nur ,,Bibliographie zur Parteispen-

denproblematik” in dem Sammelband

~Parteispendenproblematik”, Hg. von de

Boor, Pfeifer, Schiinemann, Kodln 1985;

oder ,Materialsammiung” zum Thema, in

DStZ 86, 35 ff, die beide sogar die Jahre

1986/87 noch nicht mitbericksichtigen.

laut Frankfurter Rundschau v. 29.1.87,

siehe FN 2)

.Gesetz Uber die Einstellung bestimm-

ter Steuerstrafverfahren” aus dem Jahr

1984, eingebracht von den Fraktionen

CDU/CSU und FDP; BT-Drucksache 10

/1421

6 Schinemann, S. 137; in: ,,Amnestie und
Grundgesetz: Zur Verfassungswidrigkeit
einer Amnestie in der Parteispendenaf-
fare”, ZRP 84, 137 ff.

7 Nachweise bei Schinemann, aa0., FN 2).

8 List,,,Fordergesellschaften und Parteien-
finanzierung"”, in: BB 83, 460 ff. und von
Wallis, ,,Kbnner Spenden (insbesondere
Parteispenden) steuerrechtlich Be-
triebsausgaben oder Werbungskosten
sein?’, in: DStZ 83, 135 ff.

9 so z.B. Frick, ,Zuwendungen an poli
tische Parteien aus steuerrechtlicher
Sicht”, in: BB 83, 1356 ff.

L Schmidt, ,,Anmerkungen zum Urteil
des BFH”, in: FR 85, 82 ff.

Ulsenheimer, ,Die strafrechtliche Bedeu-
tung des Betriebsausgabencharakters
der Parteispenden”, in: BB 84, 227 ff.

10 Felix, S. 414; in: Anmerkungen zum Urteil

des Landgericht Hamburg vom 6.3.86",

DStZ 86, 412 ff. (Gunther Felix ist Steuer

-Anwalt in Koln. Erist selber tief in die Par-

teispendenaffare verwickelt, da er jahre-

lang Rechtsanwalt der ,Staatsbiirger
lichen Vereinigung e.V." und Steuerbera-
ter der Bundes-CDU war)

Streck/Rainer, S. 419; in: ,,Anmerkungen

zum Urteil des Landgericht Hamburg

vom 6.3.86", NStZ 86, 419 fi.

12 BFHE 56, 591 ff.

13 BFH DStZ 86, 281 ff.

14 ,Gesetz zur Anderung des Parteien-
gesetzes und anderer Gesetze", BGBI. |,
1577

15 BVerfG NJW 86, 2487 ff.

16 BVerfG aa0.; vergl. zu dieser Problematik
HeuBner, ,,Folgen der Verfassungswid-
rigkeit eines Gesetzes ohne Nichtigerkla-
rung”, NJW B2, 257 ff.

pry

SR )

1

s

17 Tiedemann/Dannecker, ,,Die gesetzliche
Milderung im Steuerstrafrecht”, Koln
1985

18 Bruns, S. 17; in: ,,Steuerhinterziehung
durch Parteispenden”, MDR 87, 16 ff.

19 so z.B. Bergmann, NJW 86, 233 ff.; Engel-
hardt, DRiZ 86, 88 ff.; auch Jakobs, ,,Straf-
recht AT", S. 80 ff., Rudolphi, in: ,,Syste-
matischer Kommentar’, § 2 StGB, Anm. 8

20 Jekewitz, GA 85, 581 f.

21 das sog. , Reemtsma”-Verfahren, Urteil
des Landgericht Hamburg, abgedruckt
u.a. in NJW 86, 1885 ff.

22 Felix, 5. 413, 416; aaQ.

23 Streck/Rainer, S. 420, aa0.

24 Wewer, S. 325, 327; in: ,,Parteienfinan-
zierung und ‘Rechtspflege™, PVS 84, 320
ff.

Stichwort:
Selbsthilfe

In der Bundesrepublik Deutsch-
land arbeiten inzwischen eine
halbe Million Menschen in ca.
40.000 Selbsthilfegruppen.
Gleichgesinnte schlieBen sich
zusammen, um ihre Lebens- und
Arbeitswelt menschenwiirdiger
zu gestalten oder um kulturelle
Bedirfnisse zu befriedigen; Be-
hinderte und Kranke, Benachtei-
ligte und Diskriminierte kampfen
gemeinsam um ihre Rechte.
Dieses Buch versucht eine um-
fassende Klirung des Umfangs
und der gesellschaftlichen Be-
deutung der Sozialen Selbst-
hilfegruppen und gibt, vor allem
aufgrund der empirischen Be-
funde, Handlungsvorschlage
zur weiteren Verbreitung Sozialer
Selbsthilfe.
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Interview mit OTTO SCHILY
zu Fragen der Parteienfinanzierung

Das Interview mit dem Bundestagsabgeordneten der Griinen
fliihrte fiir FORUM RECHT: Heiko Melcher.

Forum Recht: Herr Schily, Sie
haben wahrend der Beratungen
im Bundestag zum neuen Partei-

enfinanzierungsgesetz im De-
zember 1983 Befirchtungen in
Hinblick auf eine mogliche ,,heim-
liche Amnestie” geduBert, die
nach dem Mildegebot im deut-

-schen Strafrecht eintreten kdnne.

Die Befluirchtungen waren richtig ?

Schily: Ich bleibe dabei. Nach
meiner Rechtsauffassung kann
der Grundsatz hier nichtangewen-
det werden, aber genau das woll-
ten die Mehrheitsfraktionen im
Bundestag als verschwiegenen
Nebenzweck erreichen. Ich habe
seinerzeit in der Bundestagsde-
batte auf diese Gefahr hingewie-
sen.

Forum Recht: Nunmehr hat der
Bundesgerichtshof am 28. Januar
entschieden, daB eine Strafmilde-
rung nach § 2 lll StGB rechtlich
nicht haltbar ist; die ,,Amnestie-
Gefahr’scheintgebannt. Die BFH-
Richter haben ausgefiihrt, daB far
die Beurteilung von Altfallen auch
das damals geltende Recht maB-

geblich sei. Die Regierungsfrak-
tionen in Bonn haben, innerhalb
der umfangreichen Vorfelddis-
kussionen vor diesem Urteil, die
Position eingenommen, daB die
strittige Frage, ob Strafbefreiung
aufgrund von § 2 Il StGB oder
nicht, von den ,,unabhangigen
Richtern” (so CSU-MdB Spilker) zu
entscheiden sei ...

Schily: (lacht)...Wenn diese unab-
hangigen Richter, auf der Grund-
lage der Neuregelung zur Partei-
enfinanzierung zu dieser ,,Am-
nestie” gelangt waren, dann wer-
den wir uns doch wohl nicht einbil-
den, das hatten die, die es angeht,
nicht vorher gewuBt. All diese Fra-
gen sind ja nicht blaudugig ange-
gangen worden, sondern es ha-
ben viele Hinterzimmersitzungen
stattgefunden. Sie wissen ja, wie-
viele Ermittlungsverfahren einge-
leitet worden sind, in Bonn spricht
man von ca. 1800 Ermittlungsver-
fahren. Hochrangige Politiker aus
allen betroffenen Parteien sindins
Visier der Staatsanwaltschaften
geraten. Besonders der CDU/
CSU hatdasviel Bauchschmerzen
bereitet. Die offene Amnestie da-
mals, geplant in dem Straffrei-
heitsgesetzentwurf von 1984, hat
man seinerzeit versucht, obwohl
die offentliche Kritik an diesem
Vorhaben vorauszusehen war.
Man hatte dieses Risiko offenbar
fur geringer eingeschatzt als die
Bedrohungdereigenen Parteiflih-
rung durch die Strafverfahren. Ich
glaube, jede Naivitat in der Beur-
teilung der Absichten dieser Her-
ren ist unangebracht.

Forum Recht: Also, Sie gehen
davon aus, daB es die Absicht der
Regierungsparteien war, genau
diese ...

Schily: ...eine heimliche Amnestie
zu erreichen, ohne daB die Presse
darauf aufmerksam wird. Einige
Nachrichten, muB ich sagen, sind
sehr alarmierend. Ich habe jetzt
gelesen,daB-ich glaube, eswarin
Baden-Wirttemberg — ein groBes
Verfahren eingestellt wurde ge-
gen Zahlung einer GeldbuBe von
800.000 DM. Es ging dabei um
eine Steuerhinterziehung in der
GroBenordnung von ca. 12 Millio-

nen DM. Dieses Verfahren wurde
wegen ,,Geringfugigkeit” einge-
stellt! Offenbar haben bei einigen
Staatsanwaltschaften die Amne-
stieversuche doch Spuren hinter-
lassen und Ermittlungsverfahren
werden sehr leichtfiBig einge-
stellt.

Forum Recht: Welche Folgen
hatte nach lhrer Ansicht die,,heim-
liche Amnestie” fir die politische
Kultur in der BRD gehabt? Wenn
z.B. der BGH anders entschieden
hatte?

Schily: Es ist schon viel Flurscha-
den angerichtet worden, weil der
kleine Mann auf der StraBe — oder
die kleine Frau aufderStraBe—den
Eindruck gewinnen muB, es gelte
bei uns immer noch der Grund-
satz: die Kleinen hangt man, die
GroBen laBt man laufen! Welchen
Eindruck gewinnt eigentlich ein
Jugendlicher, der das erste Mal
vor Gericht kommt, weil er in sei-
nem ohnméachtigen Zorn gegen
den Wahnsinn der Wiederaufbe-
reitungsanlage in Wackersdorf
dort einen Stein gegen den Bau-
zaun geworfen, keinen Menschen
verletzt und keinen groBeren
Schaden angerichtet hat, welchen
Eindruck von dem Staat gewinnt
der Jugendliche, wenn er wegen
dieses Vorwurfs zu 18 Monaten
Freiheitsstrafe ohne Bewéiahrung
verurteilt wird und gleichzeitig mit
ansehen muB, wie Personen in
oder aus hohen Amtern zu Lasten
der Staatskasse Millionenbetrage
an Steuern hinterziehen und dann
straffrei bleiben? So etwas muB
sich zerstorerisch auf das Rechts-
bewuBtsein der Menschen aus-
wirken. Man kann niemandem Ge-
setzestreue und Gesetzesbefol-
gung abverlangen, wenn offen-
sichtlich doch andere Regeln gel-
ten, sobald es um die Interessen
der betroffenen Parteien und Poli-
tiker geht. Das kann nicht spurlos
an der Rechtskultur vorbeigehen
und ich muB davor warnen, dafB
dieser Schaden sich weiter aus-
breitet. Es soll sich dann bitte nie-
mand wundern, wenn sich die Ent-
fremdung zwischen den Birgern
und den staatlichen Institutionen
weiter beschleunigt.
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Forum Recht: Was wiirden Sie
gegen das Argument anfihren,
das von einigen Juristen vertreten
wird, der Tatbestand der Steuer-
hinterziehung - geregelt im § 370
der Abgabenordnung — liege hier
gar nicht vor? Der Kdlner Rechts-
anwalt Felix zum Beispiel behaup-
tet, die Finanzamter hatten alle
von den illegalen Spendenwegen
gewuBt und deshalb lage die tat-
bestandlich geforderte ,,Unkennt-
nis der Finanzbehdrden” nicht vor.

Schily: Das ist eine sehrseltsame
Argumentation. Die pauschale
Verdachtigung der Finanzbehor-
de, sie hitte bei den Steuermani-
pulationen mitgewirkt, ist nicht ge-
rechtfertigt. Aber es mag schon
sein, daB es hie und da, vor allem
bei den politisch Verantwortli-
chen, vornehmlich bei den Finanz-
ministern oder den entsprechen-
den Staatssekretaren, Mitwisser-
schaft und mehr oder weniger au-
genzwinkernde Duldung hinsicht-
lich der Spendenwaschanlagen
gegeben hat. Aberein eventuelles
Zusammenwirken von Beamten
oder politisch Verantwortlichen
mit Straftatern kann keinesfalls zu
Strafbefreiung fuhren.

Die Vorschriften in der Abgaben-
ordnung, in denen festgelegt ist,
daB die Ausnutzung der Mithilfe
eines Amtstragers sogar strafver-
scharfend wirkt, entspricht dem
allgemeinen Grundsatz, daB kol
lusives Verhalten der Behorde
keine strafbefreiende Wirkung
haben kann — das ware ja noch
schoéner, dann brauchte ich ja nur
jemand im Finanzamt, der mir bei
meinen Straftaten hilft und flugs
bin ich straffrei. Ich bin entsetzt
dariiber, daB solche Rechtsmei-
nungen vertreten werden. Da-
durch werden die Fundamente
unserer Rechtsordnung in Gefahr
gebracht.

Forum Recht: Ich denke, die
»groBe Koalition” von Unterneh-
mern, Politikern und Finanzmini-
stern bzw. -beamten hatte doch
zum Teil sicherlich von den gan-
zen Praktiken gewuBt ...

Schily: ...ja, natiirlich, manche Fi-
nanzminister zum Beispiel sind
vielleicht in die Ermittlungsverfah-
ren einzubeziehen. Die Kenntnis
derPraktiken beiden politischVer-
antwortlichen kann daher magli-
cherweise zur Erweiterung der
Ermittlungsverfahren, nicht je-
doch zu deren Einstellung fihren.

Forum Recht: Herr Schily, eine
letzte Frage: Wie beurteilen Sie
die Bundesverfassungsgerichts-

Entscheidung zur Parteienfinan-
zierung vom 14. Juli 1986, in der
als Spendenhochstgrenze 100.
000 DM festgelegt wurden?

Schily: Dieses Urteil ist ein trauri-
ges Kapitel der Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts.
Das Urteil hatja nichtdie Neurege-
lung der Parteienfinanzierung ein-
fach abgesegnet. Es findet sich in
dem Urteil auch keine Passage,
die dazu dienen konnte, die Le-
gende von dem angeblich unkla-
ren Rechtszustand in der Vergan-
genheit fortzuspinnen. Das Bun-
desverfassungsgericht hat nicht
einmal die von der Bundestags-
mehrheit verabschiedete Geset-
zesregelung als verfassungs-
rechtlich einwandfreiabgesegnet.
Im Gegenteil: das Gericht hat aus-
gesprochen, die beschlossene
Fassung sei eine mit dem Verfas-
sungsgebot dergleichen Teilhabe
am politischen Entscheidungs-
prozeB nicht zu vereinbarende Be-
gunstigung finanzstarker groBin-
dustrieller Kreise. Das stehtjaaus-
dricklich drin.

Nur, diese richtige Feststellung
wird dann von der Mehrheit des
Zweiten Senats des Bundesver-
fassungsgerichts nicht durchge-
halten und sozusagen durch eine
sehr weitgehende Ausnahmere-
gelung entwertet, die besagt, daB
Parteispenden bis 100.000 DM
steuerwirksam entsprechend Zu-
wendungen an gemeinnitzige In-
stitutionen geleistet werden kon-
nen. Wenn man hinzunimmt, daB
solche Einzelspenden sich aufad-
dieren lassen, z.B. Uber verschie-
dene juristische Personen, dann
hat Bundesverfassungsrichter
Bockenforde in seinem Sondervo-
tum vollig richtig formuliert, diese
Ausnahmeregelung komme ei-
nem Freifahrtschein nahe zur
massiven Beglnstigung finanz-
starker Schichten bei der politi-
schen Willensbildung. Genau so
ist es.

Deshalb entspricht das Urteil in
keiner Weise dem Demokratie-
prinzip, dem Gleichheitsprinzip,
dem Prinzip der gleichen Teilhabe
an der politischen Willensbildung.
Meine einzige Hoffnung hinsicht-
lich dieser diusteren Entwicklung
der Verfassungsrechtsprechung
ist, daB Persdnlichkeiten wie Herr
Bockenforde oder Herr Mahren-
holz, die sich beide groBe Ver
dienste furden Rechtsstaat erwor-
ben haben, mehr EinfluB gewin-
nen.

Forum Recht: Herr Schily, vielen
Dank fur dieses Gesprach.

Udo Bullmann
Mike Cooley
Edgar Einemann
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Sitzblockaden und Notigung

1 Einleitung

wWir unterwerfen uns der friedli-
chen Produktion von Destruk-
tionsmitteln, der zur Perfektion ge-
triebenen Verschwendung und
dem Umstand, daB wirzu einer Ver-
teidigung erzogen werden, welche
gleichermaBen die Verteidiger
verunstaltet, wie das, was sie ver-
teidigen.” - Wir?

Seit einigen Jahren laBt sich ein
zunehmender , Ausstieg aus der
Konsensgesellschaft” in der Bun-
desrepublik beobachten. Die noch
bis in die sechziger Jahre hinein
bestehende gemeinsame politi-
sche und kulturelle Grundlage, zu-
sammengehalten durch ein ,,Wirt-
schaftswunder”, das einen kollek-
tiven VerdrangungsprozeB ermog-
lichte, zerféallt zunehmend.
Okonomisch erféhrt die Gesell-
schaft der Bundesrepublik ge-
genwdrtig einen Ausdifferenzie-
rungsproze3 groBten AusmabBes.
Der Anteil derer, die den, sozialen
Bodensatz” bilden, gewinnt als
.marginaler Sektor” innerhalb der

Gesellschaft zahlenmaBig an Be-
deutung. Aber selbst diegjenigen,
die sich in sozial (relativ) gesicher-
ten Positionen befinden, kénnen
sich ihres und ihrer Kinder Leben
nicht mehr sicher sein. Die Anhéu-
fung eines Overkill-Potentials auf
dem Boden der Bundesrepublik,
die zunehmende Zerstbrung der
natirlichen Lebensumwelt und
andere Gefahren lassen sich auch
durch die Idylle eines Eigenheims
nicht mehr so ohne weileres ver-
drdangen.

So kommt es, daB Bliirger aus ver-
schiedensten Motiven in eine
mehroderwenigerbewuBte Oppo-
sition gehen. lhre Ausdrucksfor-
men sind ebenso vielschichtig.
Dabei spielt eine immer groBer
werdende Rolle die bewuBte Re-
gelverletzung - der ,zivile Unge-
horsam”. Diese aktive Form oppo-
sitionellen Verhaltens hat in ande-
ren westlichen Demokratien - wie
beispielsweise Holland - bereits
eine lange Tradition.

In der Bundesrepublik fand insbe-
sondere eine spez Form des Zivi-
len Ungehorsams massenhaft
Anwendung: die sog. ,Sitzblocka-
den”.

Allein bereits die Zahl der straf-
rechtlichen Verfahren macht die
Bedeutung dieser Aktionsform im
Rahmen der Friedensbewegung
deutlich. Die sehr umstrittene ju-
stizielle Aufarbeitung dieses Blr-
gerprotestes hat sogar dazu ge-
fiihrt, daB im Januar 1987 Richter
und Staatsanwiélte demonstrativ
eine Blockade des US-Militar-
stiitzpunktes Mutlangen durch-
fiihrten. Mittlerweile ist - selbst
beim BGH - eine Aufweichung der
restriktiven Rechtsprechung in
diesem Bereich zu verzeichnen.

Zu den letztgenannten Aspekten

haben wir im folgenden verschie-
dene Materialien zusammenge-

stellt.
Rolf TheiBen
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2 Einige statistische Daten zur

strafrechtlichen Sanktionierung

Baden-Wiirttemberg:

Die meisten Verfahren haben in diesem Bundesland stattgefunden. Es
sind bis Mitte Dezember 1984 insgesamt 2126 Anzeigen eingegangen.
Diese fihrten zu 118 Anklagen sowie zu 1897 Strafbefehlen. In 565 Fallen
(ca. 30%) sind gegen die Strafbefehle Einsprilche eingelegt worden.
Danach hat es insgesamt 683 Urteile gegeben. In 28% der Falle wurde
Berufung eingelegt, so daB sich in 188 Fallen Berufungsgerichte mit der
Verurteilung von Blockierern befassen muBten.

Insgesamt weist Baden-Wirttemberg damit nicht nur die hochste Zahl
eingeleiteter Verfahren, sondern auch die hochste strafrechtliche Sank-
tionsquote in der Bundesrepublik auf.

Bayern

Von den 444 Verfahren sind 299 (67%) wegen Geringfligigkeit eingestellt
worden. 16% (absolut: 70) der Falle fahrten bisher zu rechiskraftigen
Verurteilungen, die librigen Verfahren sind noch anhéngig.

Bayernweist damit Uberraschend eine derhdchsten Einstellungsquotenin
der Bundesrepublik auf.

Bremen

Seit 1983 sind hier 53 Verfahren.wegen Notigung eingeleitet worden,
davon wurden 37 (ca. 70%) wegen Geringfugigkeit eingestellt; die (ibrigen
Verfahren sind noch nicht abgeschlossen. In Bremerhaven wurden samtli-
che seit 1983 eingeleiteten Notigungsverfahren (insg. 67) von der Staats-
anwaltschaft wegen Geringfiigigkeit eingestellt.

Berlin:

Hierfehlt esweitgehend an Zahlenmaterial. Bekanntist nur, daB insgesamt
427 Verfahren eingeleitet worden sind. Soweit Jugendliche und Heran-
wachsende betroffen waren, wurden diese Verfahren eingestellt.

Hamburg:
Kein verlaBliches Zahlenmaterial zugangig.

Hessen:

Gesamtzahl der Beschuldigten: 510. Zahl der Einstellungen: 258 (51%).
Zahl der Verurteilten: 30 (6%). Gegen 186 Beschuldigte wurde das Ver
fahren bis zur Entscheidung des BVerfG , nicht weitergefihrt”; die Ergeb-
nisse stehen noch aus. §

Niedersachsen:

Von 237 Ermittlungsverfahren wurde ca. die Halfte bereits von der Staats-
anwaltschaft eingestellt. Nach Anklage erfolgten weitere 107 Einstellun-
gen. In 13 Fallen wurde eine Verwarnung mit Strafvorbehalt (§ 59 StGB)
ausgesprochen. 4 Verfahren endeten mit einer rechtskraftigen Verurtei-
lung.

Nordrhein-Westfalen:

Vion den Verfahren gegen 836 Beschuldigte endeten 456 (55%) mit einer
Einstellung wegen Geringflgigkeit. Lediglich 75 Beschuldigte (9%) sind
bisher rechtskraftig verurteilt. Die nicht abgeschlossenen Verfahren wur-
den auch hier in Anbetracht der zu erwartenden BVerfG-Entscheidung
zunachst nicht weitergefiihrt. '

Rheinland-Pfalz:

Vion den 836 eingeleiteten Verfahren wurden bisher 455 abgeschlossen.
Hiervon endeten 193 (42%) mit Einstellung oder Freispruch.

Saarland

Die eingeleiteten Verfahren gegen 18 Beschuldigte sind samtlich einge-
stellt worden.

(Quelle: OTV in der Rechtspflege 37, 1 f)

3

Dokumentation:

Die ,,Richter-
Blockade”’

Am 12. Januar 1987 blockierten
Richter und Richterinnen aus
Protest gegen die Atomriistung
die Zufahrt des Raketendepots in
Mutlangen. Zwischenzeitlich

hat die Staatsanwaltschaft
Ellwangen gegen die Teilnehmer
Strafbefehle beantragt.

Wir dokumentieren im folgenden
die Erkldarung der Richter/innen, in
der sie ihre Beweggriinde fir ihr
Vorgehen darlegen sowie ein
Interview mit einem der
Beteiligten:

Erklarung:

Wir sind Richterinnen und Richter und
gehodren der Initiative ,,Richter und
Staatsanwalte fir den Frieden” an. Wir
haben gemahnt und gewarnt, durch
unsere Mitarbeit in lokalen Friedens-
gruppen, durch Zeitungsanzeigen,
Demonstrationen und Resolutionen,
durch unsere Friedensforen in Bonn
im Sommer 1983 und in Kassel im
November 1985. Die Warnungen der
Friedensbewegung sind, soweit sie
Uberhaupt gehort wurden, verhallt.
Heute ist unsere Sicherheit starker
gefahrdet als je. zuvor. In Reykjavik
sind umfassende Abristungsverein-
barungen gescheitert. Es droht die
Fortsetzung der weltweiten Atomwaf-
fentestversuche.

Deswegen blockieren wir heute in
Mutlangen. Wir meinen, daB dies
besser gehort wird als alle 'unsere
Worte bisher.

Atomwatffen dienen weder der Gerech-
tigkeit noch dem Frieden. Sie haben
die gesamte Menschheit als Geiseln
genommen und bedrohen in Ost und
West unmittelbar alle Menschen. Die
Anwendung dieser Massenvernich-
tungswaffen ist nicht nur |denkbar,
sondern hier und heute jederzeit' mog-
lich. DerEinsatz von Atomwaffen kann
schon morgen durch eine weltpoliti-
sche Krise, die eingebildete oder ech-
te Existenzbedrohung einer Welt-
machtoderauch durch schlichte Fehl-
funktion eines sowjetischen oder
amerikanischen Computers ausge-
|6st werden. Es bedarf dann nur eines
Knopfdrucks, um nicht nur Deutsch-
land oder Europa, sondern die gesam-
te Erde in eine verstrahlte Wiiste ohne
menschliches Leben zu verwandeln.
Eine solche Gefahr fur die gesamte
Menschheit hat es in der Geschichte
noch nie gegeben.

Wir sehen, daB die furchtbare Gefahr
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Recht

der Atomwaffen von den meisten Men-
schen verharmlost oder verdréngt
wird - entweder, weil das AusmaB der
Bedrohung falsch eingeschétzt wird
oder weil wir Menschen die Vernich-
tungskraft der bereitgestellten Waffen
in unserem alltaglichen Vorstellungs-
vermégen nicht ertragen kénnen.
Wir sind der Uberzeugung, dal3 Atom-
waffen keinen Platz in der menschli-
chen Zivilisation haben durfen. Des-
halb wollen wir dabei mitwirken, die
Massenvernichtungswaffen zu besei-
tigen.

Wir halten die Stationierung von Atom-
waffen nicht fiir eine bloBe politische
Entscheidungim ,rechtsfreien Raum”.
Die Stationierung - nicht erst der Ein-
satz - von Pershing Il, Cruise Missiles
und vergleichbaren Waffen ist rechts-
widrig:

- Sie verstoBt gegen unsere Ver-
fassung, und zwar gegen das Grund-
recht auf Leben und korperliche Un-
versehrtheit (Art. 2 || GG), gegen das
Grundrecht auf Menschenwiirde (Art.
1 GG) und gegen das Gebot der Frie-
densstaatlichkeit (Art. 1 11, 9 Il und 26
GG).

Foto: Bernd Asbrock, Bremen

- Sie bedeutet eine durch Art. 24 GG
nicht gedeckte Preisgabe der Souve-
ranitat unseres Staates, weil die Ent-
scheidung iber den Einsatz der auf
unserem Boden stationierten
Massenvernichtungswaffen allein
dem Prasidenten der USA anvertraut
wird.

- Sie ist vblkerrechtswidrig, weil die
Rustung mit Massenvernichtungs-
waffen ein Verbrechen gegen den
Frieden und die Menschlichkeit ge-
maR Ari. 6 des Statuts des Interna-
tionalen Militargerichtshofes vom
8.8.1945 (Nurnberger Prinzipien) dar-
stellt und gegen die Volkermordkon-
vention verstoBt (Art. 2 Ziff. 4 der Char-
ta der Vereinigten Nationen wvom
9.12.1948).

Wenn das friedliche Sitzen vor dem
Militarstutzpunkt in Mutlangen Ge-
walt sein soll, weil z.B. ein amerika-
nischer Soldat einige Minuten mit sei-
nem LKW warten muB, was ist dann
die Aufstellung einer Pershing-lI-Ra-
kete mit der mehrfachen Vernich-
tungskraft der Bombe von Hiroshima?
Wir nehmen das Risiko in Kauf, daB
diese Aktion zu Unrecht als Straftat
gewertet wird. Wir sind betroffen als
Burger und als Mitter und Vater, die
sich um die Zukunft ihrer Kinder, far
die wir verantwortlich sind, sorgen. In

dieser existenzbedrohenden Situa-
tion kdnnen wir uns von unserem Han-
deln auch nicht dadurch abhalten
lassen, daB die Stationierung der
Atomwaffen durch eine demokratisch
gewahlte Regierung gebilligt worden
ist.

Durch die heutige Sitzblockade - un-
seren zivilen Ungehorsam - wollen wir
deutlich machen, daB wir als Richter,
denen vom Grundgesetz besondere
Verantwortung fiir den Schutz von
Verfassung und Volkerrecht Ubertra-
gen worden ist, uns dem menschen-

verachtenden Wahnsinn der Atomr{-
stung widersetzen missen.

Dariiber hinaus ist unsere Blockade
auch ein Akt der Solidaritat mit Hun-
derten von Mitburgern, die eben we-
gen einer solchen Blockade von
Staatsanwalten angeklagt und von
Richtern verurteilt worden sind. Soli-
daritat auch mit den Menschen in Ost
und West, die wegen ihres Eintretens
fir Frieden und Abrlistung mit harte-
sten Strafen belegt wurden.

Ihnen allen gilt unsere Verbundenheit.
Und mit ihnen sagen wir so laut, wie
wir es konnen: NEIN!

Interview mit Richter am Amts-
gericht Ulf Panzer, Hamburg:

Herr Panzer, womit rechnen Sie jefzt

Mit einem Strafverfahren in Schwaé-
bisch Gmind und einem Disziplinar-
verfahren hier in Hamburg.

Droht lhnen schlimmstenfalls Entfer-
nung aus dem Richteramt ?

Das halte ich flr ausgeschlossen.
Nach dem Richtergesetz ware das in
der Regel nur moglich bei einer Verur-
teilung zu mehr als einem Jahr Haft.
Abereinevoriibergehende Versetzung
ist denkbar.

Warum haben Sie und lhre Kollegen
die Aktion fir notwendig gehalten ?

Die mit der Raketenstationierung
verbundene Steigerung der Kriegsge-
fahrist bereits wiederaus dem BewuBt-
sein der Bevolkerung gestrichen. Wir
haben demonstriertund allesmégliche
unternommen, aber Worte haben
nichts genutzt. Offenbarsind Taten no-
tig, und es gibt ja auch ein groBes Rau-
schen im Blatterwald.

lhre Kritiker sagen, gerade Sie als
Richter hétten das nicht tun dirfen,
und berufen sich dabei auf das Karls-
ruher Verfassungsgerichisurteil.

Uber dieses Urteil herrschen falsche
Vorstellungen. Alle acht Richter waren
{ibreinstimmend der Ansicht, es kdnne
in Blockierer-Prozessen freigespro-
chen werden. Vier meinten sogar, es
misse. Im Gibrigen: Ich halte diese Walf-
fen fur verfassungs- und vélkerrechts-
widrig. Gerade ich als Richter flhle
mich verpflichtet, gegen ein Unrecht,
dasich sehe, anzugehen. Wirstehenin
einer Situation, inderdasganze Leben
bedroht ist. Mit gewissenloser Leicht-
fertigkeit spielt man im Zeitalter der
Atomristung mit der Vernichtung der
Menschheit.

Ein Einwand gegen Sie heit, daB Sie
als Richter und Beamter zur politischen
Zuriickhaltung verpflichtet sind.

Ich sehe dieses sogenannte MaBi-
gungsgebot nicht verletzt. Einen prin-
zipiellen Unterschied zwischen der
Blockade und etwa einer Zeitungsan-
zeige, in derwir mit Namen und Berufs-

angabe die Stationierung als rechtswi-
drig abgelehnt haben, kann ich nicht
erkennen., Aber ich weiB, daB andere
Juristen, zum Beispiel beim Oberver-
waltungsgericht Lineburg, das anders
sehen. AuBerdem halte ich die Sta-
tionierung fir derart gravierend, daB
auch eine Verletzung des MaBigungs-
gebots nicht moglich sein miBte. Es
geht ja nicht um Tagespolitik. Hatten
1933 zwei Dutzend Richter gegen das
Ermachtigungsgesetz  demonstriert,
wiirden sie heute in Schulbiichern als
Helden des Widerstandes gefeiert.
Wir verstehen uns selbstverstandlich
nicht als Helden, sondern wir meinen,
daB wir heute auf Grund unseres Be-
rufes ebenfalls in der Verantworiung
stehen, wie die Justiz damals in der
Verantwortung stand. Natuarlich, weder
ist die Bundesrepublik ein totalitarer
Staat noch plant sie Krieg und Massen-
mord. Aber global sind wir heute eben
in einer noch viel bedrohlicheren Lage
als damals.

Warum haben Sie Ihre Aktion zu die-
sem Zeitpunkt unternommen ?

Wir hatten ganz einfach Angst zu
tiberwinden. Das, was jetzt auf uns zu-
kommt, geht ja nicht spurlos an uns
voriiber. Sich tberall rechtfertigen zu
missen, die Reaktion von Kollegen
und Vorgesetzten hinzunehmen, die
mit Sicherheit endgliltig verdorbene
Karriere — das alles kostet Nerven.

Im engeren Sinne rechtliche Beden-
ken gegen |hr Vorgehen scheinen Sie
nicht zu haben.

Nein.

Und in Bezug auf den Nutzen der
Aktion?

Inge Aicher-Scholl rief mich an und
sagte, es habe sie unglaublich getro-
stet, noch zu erleben, daB Angehérige
des selben Richterstandes, der in der
Nazizeit ihre Schwester Sophie hin-
richten lieB, in Mutlangen demonstrie-
ren. Dazu sageich: Selbstwennunsere
Blockade sonst nichts bewirken wiirde
— fur diese eine Stimme hat sie sich
schon gelohnt.

(FR, 21.1.87)
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Aus der
Rechtsprechung

1. Das Tatbestandsmerkmal der
Aufforderung zu einer Straftat ist
eng auszulegen, weil es den Straf-
rechtsschutz iiber die Fille der An-
stiftung und der versuchten Anstif-
tung hinaus ausdehntund in einem
Spannungsverhédltnis zu dem
Grundrecht der Meinungsfreiheit
steht.

2. Die Intensit4t der von einer Sitz-
blockade ausgehenden psychi-
schen Einwirkung auf potentielle
Besuchereines Gebiudes, die iiber
die Demonstranten hatten hinweg-
steigen konnen, ist in ihrem Ge-
wicht nicht mit dem von den Weg
versperrenden Demonstranten aus-
gehenden Zwang auf Kfz-Fiihrer
etc. vergleichbar, die, wollten sie
ihre Fahrt fortsetzen, Korperverlet-
zungen begehen wiirden.

3. Das Verwerflichkeitsurteil i.5.d.
§ 240 Abs 2 StGB muB die grundie-
gende Bedeutung derin der Verfas-
sung gewdhrleisteten Grundrechte
der Meinungs- sowie Versamm-
lungs-und Demonstrationsfreiheit
beriicksichtigen.

4. Vor dem Hintergrund der unein-
heitlichen Rechtsprechung bei der
strafrechtlichen Beurteilung von
Sitzdemonstrationen kann ein Irr-
tum liber die Strafbarkeit gewalt-
freier Blockadeaktionen einen nicht
vermeidbaren Verbotsirtum be-
griinden.

LG Bremen, Urt. v. 19.6.1986 - 18
Ns 15 Js 33512/85 (rechtskriftig).

Sachverhalt: Der Angekl. wurde in
der Berufungsinstanz vom Vorwurf der
gemeinschaftlichen offentlichen Auf-
forderungen zu Straftaten freige-
sprochen, nachdem er von dem AG
verurteilt worden war.

Der Angekl. verteilte auf dem Domshof
in B. ein Flugblatt, das u.a. folgenden
Text hatte:

Uberschrift: Gegen das Geschéft mit
der Apartheid Blockade der Domshof-
banken

weiterer Text: Wir wollen am Donner-
stag, den 19.9., die groBen Geschéfts-
banken am Domshof blockieren. Die
Deutsche Bank, Bremer Bank und die
Commerzbank verdienen seit Jahren
eine fette Dividende mit Krediten fiir
das Rassistenregime am Kap. Jedes
Familienfest der geschatzten Kund-
schaft, Geburtstag, Taufe, Konfirma-
tion und Heirat ist ihnen recht, um den
Kriigerrand anzubieten. Jene siidafri-
kanische Goldwéhrung, mit deren Ver-
kauf allein in Deutschland der Apart-
heidstaat ein Viertel seines Riistungs-
haushalts finanziert. ...

Um 14 Uhrtreffen wir unsfir letzte Ab-
sprachen im Dritte-Welt-Haus in der
BuchstraBe. Ab 14.30 Uhr werden wir

je nach unseren Kriften den Ge-
schéaftsbetrieb bei ein, zwei oder mehr
Banken fur diesen Tag beenden. Dazu
wollen wir uns vor die Eingdnge set-
zen, stellen, legen, sie auf jeden Fall
zumachen. Bringt Transparente, Schil-
der, Musikinstrumente mit. Auch wer
nicht blockieren will, soll unbedingt
kommen, zur Unterstitzung und um
mit den Leuten zu diskutieren. ...

Aus den Griinden:

[ll. ... 1.) Es ist bereits fraglich, ob das
objektive Tatbestandsmerkmal der
Aufforderungi.S.d. § 111 StGB verwirk-
licht ist.

Der Aufforderungscharakter des Flug-
blattes ist deshalb zweifelshaft, weil
es weder in der Uberschrift noch im
Text einen ausdriicklichen Aufruf zur
Teilnahme an den Blockadeaktionen
enthélt. Im Vordergrund steht vielmehr
die Information Uber das fir den
19.9.1985 geplante Vorhaben des
Bremer Aktionsbiindnisses gegen
Apartheid.

Eine Aufforderung iS.d. §111 StGB
liegt nur dann vor, wenn der Wille des
Auffordernden objektiv erkennbar ist,
den anderen zu einem bestimmten
Tun oder Unterlassen zu bringen (vgl.
v. Bubnoff=-LK10.A § 111 Rdnr.8 u.9;
BGHSt 32, 310). Es genigt nicht jede
Art von Beeinflussung wie z.B. bloBes
Anreizen oder eine bloBe Beflr
wortung (vgl. Dreher/Tréndle 42, A §
111 Rdnr. 2; OLG KélIn MDR 1983;
BGHSt 29, 312, 314). Das Tatbe-
standsmerkmal ist vielmehr eng aus-
zulegen. Dieses Erfordernis ergibt
sich aus der umstrittenen dogmati-
schen Struktur und dem besonderen
Charakter dieser Bestimmung. § 111
StGB dehnt den Strafrechtsschutz
weit Uber die Félle der Anstiftung (§ 26
StGB) hinaus aus und steht in einem
Spannungsverhaltnis zu dem in Art. 5
GG garantierten Grundrecht der Mei-
nungsfreiheit. Dies gilt namentlich fiir
die im vorliegenden Fall allein in Be-
tracht kommende Bestimmung des §
111 Abs. 2 StGB, wonach auch die er-
folglose Aufforderung zu jeder Straftat
mit Strafe bedroht ist.

Soweit Zweifel beider Beurteilungdes
Flugblattes bestehen und mehrere
Interpretationen denkbar sind, darf
nicht zu Ungunsten des Angekl. die
strafrechtlich relevante Auslegung zu-
grundegelegt werden. Vielmehr ist
nach dem Grundgestz ,,in dubio pro
libertate” im Ansehung des hohen Stel-
lenwerts des Art. 5 GG von einer grund-
rechtsfreundlichen Deutungauszuge-
hen (vgl. BVerfGE 67, 218 zur Trag-
weite der Kunstfreiheitsgarantie des
Art. 5 Abs. 3 S. | GG fur die strafrecht-
liche Beurteilung des politischen
StraBentheaters ,,Anachronistischer
Zug”).

2. Selbst wenn man wie das AG den
Aufforderungscharakter des Flugblat-
tes bejaht, erheben sich Bedenken da-
gegen, obder Angekl.,,zu einer rechts-
widrigen Tat” i.S.d. § 111 StGB aufge-
fordert hat, obalso die indem Flugblatt

angekindigten Blockadeaktionen den
Tatbestand des § 240 StGB erfillt.

a) Fraglich ist schon, ob das Noti-
gungsmittel Gewalt eingesetzt wer-
den sollte.

Die friiher eindeutig h. Rspr. hat auch
fur den Fall friedlicher Sitzblockaden
das Tatbestandsmerkmal der Gewalt
bejaht, indem auf die psychische
Zwangseinwirkung auf das Néti-
gungsopfer abgestellt wurde (vgl.
grundlegend BGHSt 23, 46 - Laepple-
Urteil). Ein derart ,,vergeistigter’ Ge-
waltbegriff, der im Ergebnis auf jede
kérperliche Zwangseinwirkung ver-
zichtet, stoBt auf grundsétzliche recht-
liche Bedenken. Durch die Aus-
weitung droht der Tatbestand der N6ti-
gung zu einem vagen Universaldelikt
zu werden, eine Abgrenzung der Tat-
bestandsalternativen Gewalt und Dro-
hung mit einem empfindlichen Ubel
wird unméglich. In der Lit. werden
deshalb mit beachtlichen Argumenten
verfassungsrechtliche Vorbehalte ge-
gen § 240 StGB vorgetragen, die das
Bestimmtheitsangebot des Art. 103
Abs. GG entweder schon durch die un-
bestimmte Tatbestandsbeschreibung
oder durch die extensive Auslegungs-
praxis der Gerichte verletzt sehen (vgl.
Calliess NJW 1985, 1506; Wolter
NStZ 1986, 241 m.w.N.: Vorlege-
beschluB des AG Hagen MDR 1985,
601; dem BVerfG liegen zu dieser Fra-
ge diverse Verfassungsbeschwerden
vor, tiberdie am 11.11.1986 entschie-
den werden soll).”

Inzwischen gibt es in der Rspr. in Fal-
lenvon Sitzblockaden eine starke Ten-
denz, den Gewaltbegriff wieder enger
zu interpretieren (vgl. AG Frankfurt StV
1983,375; AG Nurnberg StV 1984, 29;
AG Reutlingen StV 1985, 62; LG Bonn
StV 1985, 191; LG Stuttgart StV
1984, 28).

Aber auch auf der Grundlage des wei-
ten vom BGH gepriagten Gewaltbe-
griffs erscheint im vorliegenden Fall
eine Notigung zweifelhaft. Die Inten-
sitdt der auf die potentiellen Bank-
besucher ausgelibten psychischen
Einwirkung sollte relativ gering sein.
Diejenigen Kunden, die unbedingt in
die Bank wollten, hatten dies tun kén-
nen und Uber die Demonstranten hin-
wegsteigen kénnen. Sie muBten ledig-
lich damit rechnen, in Diskussionen
verwickelt zu werden. Diese Wirkung
ist aber in ihrem Gewicht keinesfalls
mit dem Zwang auf KfZ-Fihrer oder
StraBenbahnfahrer, denen der Weg
von Demonstranten versperrt wird und
die, wollten sie ihre Fahrt fortsetzen,
Korperverletzungen oder Totschlag
begehen wirden (vgl. LG Bonn StV
1985, 191; OLG Disseldorf StV 1986,
103).

b) Bedenklich erscheint auch, die ge-
plante Blockadeaktion als verwerflich
und damit rechtswidrig i.S.d. § 240
Abs, 2 StGB anzusehen.

Der BGH hat zwar 1969 inder Laepple-
Entscheidung festgestellt, daB ,,Ge-
waltanwendung praktisch indiziell fir
die Verwerflichkeit der Notigung ist
und nur ausnahmsweise , besondere




124

1/87

i

Umstinde das Verwerflichkeitsurteil
ausschlieBen” kénnen (BGHSt 23, 46,
55), Diese Indizwirkung ist jedoch in
letzter Zeit angesichts des weiten Ge-
waltbegriffs in der Rspr. zunehmend
aufgehoben worden zugunsten einer
Giterabwagung im Einzelfall /vgl. LG
Bonn Stv 1985, 191; LG Stuttgart StV
1984, 28; LG Koblenz StV 1985, 151;
AG Minster NJW 1985, 213; Ag Nurn-
berg StV 1984, 29; Ag Stuttgart KJ
1983, 430; LG Frankfurt StV 1986,
254; OLG Kéln NStZ 1986, 30 (= StV
1985, 457)). Auch der BGH selbst ist
neuerdings von seiner strengen Rspr.
abgeriickt und hat bei Gewaltausu-
bung durch Sitzblockaden eine Abwa-
gung aller fiir die Mittel-Zweck-Rela-
tion wesentlichen Gesichtspunkte ver-
langt (BGH StV 1986, 297;"" vgl. auch
BGHSt 32, 195 - Schubart-Urteil).
Das Verwerflichkeitsurteil muB in die-
sen Fillen die grundlegende Bedeu-
tung der in der Verfassung gewéhrlei-
steten Grundrechte der Meinungsfrei-
heit sowie derVersammlungs-und De-
monstrationsfreiheit (Art. 5 und 8 GG)
berticksichtigen, die im freiheitlichen
demokratischen Staat konstitutiv sind
(vgl. BVerfGE 69, 315 ff,, 343ff.). Dies
gilt insbesondere dann, wenn im vor-
liegenden Fall Gewalttéatigkeiten in
Form wvon Widerstandshandiungen,
Sachbeschadigungen oder Korper-
verletzungen nicht geplant werden,
sondern gerade vermieden werden
sollten. Vorgesehen war vielmehr von
vornherein die passive Demon-
strationsform einer Sitzblockade.

Im Rahmen der Abw#gung ist auch
zu beachten, daB das eigentliche Ziel
der Demonstranten nicht die Behin-
derung der Bankkunden oder die Ein-
schrankung des Geschéftsbetriebs
der Banken war, sondern in erster Li-
nie die Information und Aufklarung
der Bankkunden {ber die geschaftli-
chen Verbindungen der Banken zu
Sidafrika und die damit verbundene
wirtschaftliche Unterstiitzung der
menschenrechtsverletzenden Apart-
heidspolitik. Politisches Ziel des Bre-
mer Aktionsbiindnisses, zu dem sich
auch der Angekl. bekannt hat, ist es,
daB die Deutschen Banken ihre Kre-
dite kiindigen und die Bundesrepu-
blik Wirtschaftssanktionen gegen Sud-
afrika verhangt. Eine Forderung, die
in der Bevélkerung, in gesellschaft-
lichen Institutionen sowie bei politisch
Verantwortlichen in der Bundesrepu-
blik breite Anerkennung findet. Auch
auf internationaler Ebene werden
HandelsboykottmaBnahmen gegenu-
ber Siidafrika diskutiert und zum Teil
bereits praktiziert. Die Aktion war zur
Erreichung des angestrebten Nahzie-
les auch geeignet. Die Adressaten
des Protestes waren nicht, wie bei
einer allgemeinen Verkehrsblockade
beliebige Birger, sondern gezielt die
Bankkunden, die in der Lage waren,
fur das Anliegen der Demonstranten
etwas zu tun, z.B. durch Abziehen
ihrer Gelder und Einrichtung von Kon-
ten bei Banken, die keine Geschéfts-
beziehungen mit Sudafrika haben.
Diese Umstiande geben AnlaB zu

Zweifel, ob die Anwendung der Ge-
walt im vorliegenden Fall iiber das bil-
ligenswerte MaB hinausgeht, wobei
der Eingriff in die Rechte der von der
Aktion Betroffenen in die Abwégung
einzubeziehen ist. Nach der h. Rspr.,
die insoweit zugunsten des Tragers
zu Recht einen engen MaBstab zu-
grundelegt, ist eine strafbare NOti-
gungshandlung immer erst dann ge-
geben, wenn das Verhalten des Tré-
gers nach allgemeinem verninftigen
Urteil das sozial ertragliche MaB der-
art (berschreitet, da3 es als groberer
Angriff auf die Willensentschlies-
sungs- und Willensbetatigungsfrei-
heit anderer - nur diese Rechte
schitzt § 240 StGB; nicht vom
Schutzzweck dieser Strafvorschrift ist
die Aufrechterhaltung des unge-
stérten Betriebes staatlicher, militéri-
scher oder privatwirtschaftlicher Ein-
richtungen umfaBt — der Zurlickwei-
sung mit den Mitteln des Strafrechts
bedarf, wenn es also kriminell straf-
wiirdiges Unrecht ist.

3) Nach Auffassung der Kammer be-
darf es im vorliegenden Fall jedoch
keiner Entscheidung dieser Rechts-
frage. Denn selbst wenn die Umstan-
de der Blockadeaktion — wie sie sich
aus dem Flugblatt ergeben - die Vor-
aussetzungen einer Nétigung erfll-
len, scheitert die Verurteilung des An-
gekl. an den fehlenden subjektiven
Voraussetzungen des § 111 StGB. ...
Der Angeklagte hat wiederholt darauf
hingewiesen, daB er die geplante De-
monstration vor den Banken fur nicht
strafbar halte und davon fest Uber-
zeugt sei. Diese subjektive Einstel-
lung des Angekl. 188t nach h.M. zwar
den Vorsatz unberiihrt, da es genlgt,
daB der Auffordernde die die Rechts-
widrigkeit der Tat des anderen begriin-
denden Umstande kennt (vgl. v. Bub-
noff LK § 111 Rdnr. 30; a.A. Eser in:
Schonke-Schréder § 111 Rdnr. 186,
wonach sich der Vorsatz auch auf die
Strafbarkeit der angesonnenen Tat
erstrecken muB). Dem Angekl. fehlte
jedoch insoweit das UnrechtsbewuBt-
sein, so daB er sich in einem Ver
botsirrtum (§ 17 StGB) befand.

Der Verbotsirrtum war fir den Angekl.
nach der besonderen Lage des Falles
nichtvermeidbar. Strafgerichte haben
bislang ber einen vergleichbaren
Sachverhalt — soweit ersichtlich — we-
der in Bremen noch in anderen Bun-
deslandern zu entscheiden gehabt.
Grundlegend andere Fallkonstellatio-
nen lagen den Verurteilenden wegen
Notigung durch Sitzstreiks zugrunde,
die in den letzten Jahren durch Pres-
seberichte bekanntgeworden sind.
Dabei handelt es sich um Sitzblocka-
den auf &ffentlichen StraBen zur De-
monstration gegen die Stationierung
von US-Atomraketen in der Bundesre-
publik Deutschland. Aber auch fr die-
se Fille ist die Rspr. weitgehend un-
einheitlich geworden. Die konkrete
Einzelfallgestaltung entscheidet Uber
die Frage der Strafbarkeit oder Nicht-
strafbarkeit. Die Kasuistik ist selbst fur
den Strafjuristen untiberschaubar ge-

worden. Freisprechende Urteile auch
héherer Instanzen mit unterschied-
lichen Begriindungen haufen sich. Es
gibt keinen Bereich im materiellen
Kernstrafrecht, der von Rspr. und Lit.
derart kontrovers behandelt wird wie
der Nétigungstatbestand im Zusam-
menhang mit Sitzdemonstrationen, so
daB der Biirger iber den Verlauf der
Strafbarkeitsgrenzen stark  ver-
unsichert sein muB.

Anmerkung der FoR-Redaktion

* Die Verfassungsbeschwerde hatte
- bei einem Stimmenverhéltnis von
4 : 4 - keinen Erfolg, vgl. NJW 1987,
43 ff.

** ygl, hierzu auch Forum Recht 1986,
791
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Woalfram Gotz) Wolf Jost/ Ellen Lissek (Ha.)
Abi, Studium - und dann?

Arbeitsplatze ~ Medien, Verlage, Touristik,
Aus- und Weiterbildung, Offentlichkeitsar-
beit/PR, Kultur, Uberseizen

ca. 128 Seiten, 12,80 OM
ISBN 3-88474-425-9

Immer mehr Studenten geisteswissenschaftli-
cher oder padagogischer Facher sehen einer
ungewissen Zukunft entgegen, weil im offentli-
chen Dienst, vor allem im Schulbereich, auf lange
Zeit keine freien Arbeitsplatze zur Verfigung
stehen. Das Buch will ihnen Anregungen und Hin-
weise geben, sich realistisch und eigeninitiativ mit
Maaglichkeiten und beruflichen Perspektiven aus-
einanderzusetzen, statt in Resignation und Ver-
drangung zu flichten. In diesem Sinn soll eine
Prazisierung der eigenen Berufswinsche ermég-
licht werden — eine sehr wichtige Voraussetzung
fur die erolgreiche Arbeitsplatzsuche.

Im Mittelpunkt stehen Kurzberichte Uber die be-
ruflichen Tatigkeiten in Medien, Verlagen, Tou-
ristik, in der Aus- und Weiterbildung, der Offent-
lichkeitsarbeit/PR, im kulturelien Bereich und als
Ubersstzer, die aufgrund von Interviews mit Be-
rufspraktikern entstanden sind. Die Befragten
geben Auskunft dber ihre Ausbildung, personli-
chen Werdegang, Berufsalltag, Arbeitsanforde-
rungen—und Uber Berufschancen fir Absolventen
geisteswissenschaftlicher und padagogischer
Facher, aber auch Gber Praktikumsmoglichkeiten.
Auf diese Weise erhalt man keinen theoretischen
Uberblick Gber die Struktur eines Tatigkeitsfeldes,
sondern ganz konkrete Einblicke in den Berufsall-
tag. Dazu kommen weitere Hinweise, Adressen
und Literatur.
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’ Thomas Haury, Freiburg

»Nicht durch die Ideologie von
Blut und Boden haben die Natio-
nalsozialisten ihre Macht gefe-
stigt; es waren nackte Zahlen,
Volkszdhlungen, Lochkarten,
statistische Expertisen und
Kennkarten. Jede Marsch- und
Arbeitskolonne existierte zu-
nédchst als Zahlenkolonne, jeder
Vernichtungsaktion ging die
Erfassung voraus, die Selektion
an der Rampe beendete die
Selektion auf dem Papier.”!

Die politische Funktion des Da-
tensammelns und der Statistik
wurde im Nationalsozialismus of-
fen bekannt. Die Statistiker des
Dritten Reiches verstanden sich
als ,wissenschaftliche Sol-
daten”, die der , kdmpfenden Ver-
waltung”, der Wehrmacht und
der 88, ,einwandfreie Erkennt-
nisse in weitem Umfange” fir das
»in Angriff genommene Aufbau-
werk” zur Verfigung stellten. So
Friedrich Zahn, der Prasident der
Deutschen Statistischen Gesell-
schaft.

19386, drei Jahre nach der Macht-
Ubergabe an die Nationalsoziali-
sten, war das Statistische Reichs-
amt in Berlin zum groBten der
Welt geworden, die Bevdlkerung
wurde mit einer Vielzahl von Er-
hebungen, Statistiken, Regi-
stern und Karteien tberzogen,

In der nachfolgenden Darstel-
lung wird zundchst die Moder-
nisierung des Melde- und Erfas-
sungswesens im 3. Reich be-
schrieben, beginnend mit der
Volkszahlung 1933. Es folgen: Ar-
beitsbuch (1935), Gesundheits-

buch (1936), Meldepflicht und
Kennkarte (1938), erneute Volks-
zahlung und Aufbau der Volkskar-
tei (1939). Das Kontrollnetz, das
nur schrittweise durchgesetzt wer-
den konnte, wurde immer vollstan-
diger und kulminierte 1944 in der
Endphase des Krieges in der Kon-
zeption eines einheitlichen und
totalen Erfassungssystems: Die
»Volksnummerung” durch Perso-
nenkennziffern, die alle Karteien
verknlUpfbar machen sollte.

Volkszahlung
1933

Kaum an der Macht, ordneten die
Nationalsozialisten eine ,,Inven-
tur” an: Am 16.6.1933 schwéarm-
ten 500.000 Ziahler aus, bevor-
zugt Hilfspolizisten, SS- und SA-
Leute. Ein Schwerpunkt der Volks-
zé&hlung war die Bevolkerungsent-
wicklung. Mittels der heute als
,Kohortenanalyse” gebriauch-
lichen Methode wurde die ,,Gebér-
leistung der deutschen Frauen”
aufgeschlisselt nach Heiratsjahr,
Ehedauer, Geburtenjahrgang so-
wie Religionszugehdrigkeit, Er-
werbstatigkeit der Frau, berufli-
cher Stellung des Mannes.

Neuwar, daB nicht nur Ist-Zustand
und zu erwartende Entwicklung
berechnet wurden, sondern die
Volkszahlung das nétige Wissen
fir den gezielten staatlichen Ein-
griff bereitstellen sollte: Ziel war
sowohl Steigerung der Geburten
als auch eine gleichzeitige nega-
tive Auslese: Errechnet wurde das
vom Staat fUr ndtig erachtete ,,Ge-
burtensoll” fur die Frau, das aber

vor allem den ,,biologisch wertvol-
len Frauen” auferlegt werden
sollte.

Gezielte staatliche MaBnahmen
folgten. Im September 1939 das
.,Ehestandsdarlehen”, das,,abge-
kindert” werden konnte, um den
Heiratswillen zu fordern; spater
das Kindergeld, das nach dem drit-
ten Kind spirbar anstieg. An-
spruch auf diese Leistungen be-
stand aber nur, wenn die Ehefrau
aufhorte zu arbeiten, die Antrag-
steller arisch, deutsche Staatsan-
gehorige und in ,,erbbiologischer
Hinsicht einwandfrei” waren.
AuBerdem ergab die Volkszéh-
lung, daB Ubereine Million Arbeits-
loser nicht mehr bei den Arbeits-
amtern gemeldet waren.
»Geburtenkrieg” und ,Arbeits-
schlacht” waren innerhalb weni-
ger Monate voll in Gang gekom-
men.

Der Kraftfahrbrief

Dieser wird 1934 neu eingefihrt
als ,,WehrpaB des Kraftfahrzeu-
ges.”

Die
Arbeitsbuchpflicht

Ab 1.6.1935 erhielt jeder Beschéaf-
tigte ein Arbeitsbuch mit einer be-
stimmten  Arbeitsbuchnummer,
worin jede Beschéftigung, Arbeits-
platzwechsel, Arbeitslosigkeit,
Vertragsbruch festgehalten wur-
de. ,,Parallel zu jedem Arbeits-
buch” fuhrte das Arbeitsamt ,,eine
informationsidentische Karteikar-

te”; die Eintragungen wurden kon-
trolliert durch Datenabgleich mit
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den Krankenkassen, Melde- und
Standesamtern.

Ziele: ,planvolle Durchfihrung
des Arbeitseinsatzes”, ,planvolle
Verteilung der Arbeitskrafte auf
weite Sicht”, auch, um Lohnstei-
gerungen infolge ,Verzerrungen
des Arbeitsmarktes” zu verhin-
dern.

Das Zentralregister
aller Kraftfahrzeuge
und Kraftfahrzeug-
besitzer

Dieses wird ab 1936 vom Stati-
stischen Reichsamt fur die Wehr-
macht eingefihrt.

Das
Reichseinheitliche
Personenstands
gesetz

vom 3.11.1937: Standesamter
mussen fur jeden im Bezirk Gebo-
renen ein Sammelheft fihren; je-
de Beurkundung wird automatisch
dem Meldeamt mitgeteilt, der Da-
tenaustausch zwischen den Stan-
desamtern wird festgeschrieben;
die Standesamter erfillen erb-
und rassehygienische Aufgaben
(z.B. muB bei Heirat die Rassenzu-
gehdrigkeit aller GroBeltern ange-
geben werden).

1936 rechnet das Statistische
Reichsamt die ,,naturlichen Grund-
lagen der deutschen Wehrkraft”
durch und kommt zu dem Ergeb-
nis, daB nach der Anzahl der ins
wehrfahige Alter eintretenden
Jahrgédnge 1940 das ginstigste
Kriegsjahr sein wird.

1938 bereits hatte das Statisti-
sche Reichsamt die Rohstoff- und
Arbeitskraftesituation samtlicher
der spater besetzten osteuropéi-
schen Lander berechnet.

Der Ausweiszwang

Erst der Krieg erlaubte die gesetz-
liche MaBregel, sich im Inland je-
derzeit ausweisen zu missen (mit-
tels Kennkarte, Fihrerschein, Par-
teiausweis, WehrpaB, etc.). Vorher
hatten SS- und Polizeifithrung
dies nicht durchsetzen kénnen.
Die Bevolkerung gewdhnte sich
auch nur sehr langsam daran.
Noch 1942 beklagte sich Himm-
ler, daB ein ,,groBer Teil der Bevol-
kerung weder im Alltagsverkehr
noch auf Reisen amtliche Lichtbild-
ausweise mit sich (fuhrt).” Wegen
dieser Massenhaftigkeit wurde
bis 1945 nie gewagt, dies mit Stra-
fen zu erzwingen.

MB - Das Maschinelle
Berichtswesen

war 1937 vom Wehrwirtschafts-
stab in engster Zusammenarbeit
mit der Reichsgruppe Industrie
gegrindet worden. Seine Aufga-
ben waren zundchst die statisti-
sche Erfassung der Rohstoffbe-
wirtschaftung sowie die Material-
und Gerateplanung des Heeres.
Als 1941/42 das Blitzkriegskon-
zept gescheitert war, muBte der
rustungswirtschaftliche Apparat
auf einen langen Abnutzungs-
krieg hin reorganisiert werden.
Hierzu wurden vom MB die loch-
kartengerechte Nummerung der
Erzeugnisse (Reichswarennum-
merung) und der Fertigungsstat-
ten (Reichsbetriebsnummerung)
eingefihrt.

Ab jetzt fiel auch die systemati-
sche Erfassung der Arbeits-
kraftressourcen des Inlandes wie
auch der Einsatz von Millionen
von Zwangsarbeitern in den Auf-
gabenbereich des MB. Ab Herbst
1943 wertete MB die Meldungen
iber Produktion, Beschéaftigte
und abgeleistete Arbeitsstunden
von 80.000 Betrieben mit 93% al-
ler Beschaftigten aus, je Monat
1,5 Millionen Lochkarten.

Die Volksnummerung

Die loyalen Stammbelegschaften
befanden sich im Krieg, die innere
Kontrolle war diinner geworden,
unter dem Druck des Krieges und
der neu eingefiihrten FlieBband-
produktion, Ansatzen zur Frater-
nisierung mit den Zwangsarbei-
tern wuchs der informelle Wider-
stand: Langsamarbeiten, Krank-
feiern, unentschuldigtes Fehlen,
standiger Wechsel der Arbeits-
stelle lieBen die Arbeitsprodukti-
vitat kontinuierlich sinken.

Ab Ende 1943 erfaBte MB die aus-
gefallenen Arbeitsstunden im Be-
trieb, gegliedert nach Ursachen:
,Laufende Uberpriifung des Kran-
kenstandes, scharfste MaBnah-
men gegen Bummelanten und

Driickeberger, ricksichtslose Aus-.

merze asozialer Elemente” war
das Ziel.

Hierzu entwickelte MB das Kon-
zept eines neuen, Kontrollinstru-
mentes: die Reichspersonalnum-
mer als Personenkennzeichen,
sich zusammensetzend aus Ge-
schlecht, Geburtsdatum, der
Staatsangehdrigkeit sowie einer
fortlaufenden Nummer.

Die Méglichkeiten dieses Sy-
stems wurden klar erkannt. Als

einheitliches Ordnungsprinzip flr
alle Karteien; lochkartenadaquat
wiirde es den effizienten Daten-
austausch zwischen Einwohner-
meldeamt, Wehrmeldeamt, Le-
bensmittelkartenstelle, Lohn-
biiro, Gefolgschaftsblro etc. so-
wie die Einrichtung einer zentra-
len Reichspersonalkartei als Kno-
ten-undVerteilerstelle aller Daten-
strome ermoglichen.

Infolge des Krieges konnten nur
noch zwei Pilotprojekte durchge-
fuhrt werden: In Breslau die Ein-
zelerfassung der Belegschaften
samtlicher Ristungsbetriebe,
Ende 1944 in Ansbach die Ein-
zelerfassung einer ganzen Re-
gion. Hierbei zeigten sich die
technischen Grenzen: zu geringe
Speicherkapazitdt der Loch-
karten, mechanische Sortierer
konnten nur wenige Daten ver-
knuipfen, Geschwindigkeit und Ab-
rufbarkeit der Datenverarbeitung
war zu gering. Die zentralisierte
Datenerfassung- und Verar-
beitung hatte inre (damalige) tech-
nische Grenze erreicht.

Festzuhalten bleibt ...

Noch ohne EDV hatten die Natio-
nalsozialisten bis Kriegsende ein
nahezu lickenloses System der
biirokratischen Erfassung ent-
wickelt.

Anfangs oft bei Teilgruppen oder
Minderheiten begonnen (z.B.
Kennkarte, Arbeitsbuch, erbbiolo-
gische Erfassungen), wurden die
Erfassungstechniken auf die Ge-
samtbevolkerung ausgeweitet,
nachdem sie ihre Funktionstiich-
tigkeit bewiesen hatten. Die Be-
stimmungen wurden verscharft,
wenn die Gewdhnung der Bevol-
kerung an die MaBnahmen dies
erlaubte oder der Kriegszustand
als Rechtfertigung dienen konn-
te.

Ziel war es, im alltaglichen biro-
kratischen Betrieb, bei jeder Be-
rihrung mit einer Behorde, von
jedem ,Volksgenossen” mog-
lichst perfekt den ,,Verlauf des ge-
samten Lebens” zu erfassen.

Mit routinemiBigen Kontrollvor-
gangen sollten diejenigen be-
stimmbar sein, die spezifische
Merkmale erfiilllten. Der Zugriff
konnte individuell, gezielt und
ohne Aufsehen vonstatten gehen.
Aus Menschen wurde Zahlenma-
terial, aus diesem wiederum ein-
setzbares ,,Menschenmaterial”,
das zum Nutzen der ,,Volksge-
meinschaft” zu Arbeit, Krieg oder
,Ausmerze” bestimmt wurde.



