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In eigener Sache

betr.; it's too late:

Hier nun endlich die neue Ausgabe von Forum Recht! Da,
wir uns die Verdrgerung vieler LeserInnen und Abonnent-
Innen vorstellen kénnen, einige Bemerkungen zum Zu-
standekommen dieser Ausgabe: Weil das Erscheinen der
Nummer 4/87 im Februar 1988 nicht mehr vertretbar
erschisen, nun ein Doppelheft zusammen mit der Ausgabe
1/88. Der Grund fiir das auBergewdhnliche Verzégerung
sind Schwierigkeiten beim Klartext-Verlag in Essen (sie-
he dazu die Stellungnahme des Verlages) Méngel dieser
Ausgabe - insbesondere ein gewisser Mangel an Aktualitdt
- sind darauf zurtickzufithren. Wir bitten um Verstdndnis,
weitere Verzdgerungen wollten wir nicht riskieren. In der
Hoffnung, bald zu klaren Absprachen mit dem Verlag zu
kommen (oder andernfalls iberhaupt neue Wege zu gehen),
versprechen wir fiir das Heft 2/88 ein Erscheinen vor der
Sommerpause: An uns soll es nicht lisgen - das Projekt
Forum Recht geht weiter...

Die Redaktion - Bielfeld, 21, Marz 1988

Ein Wort von den Verlagsleuten.:

Liebe LeserInnen,

liebe Forum-Recht-Initiativen, liebe Redaktion!

Der Klartext-Verlag hatte Ende 87 und hat jetzt, im Mérz
1988, griRere Schwierigkeiten bei der Realisation seiner
Verlagsprojekte, bei denen der Anteil der unbezahlten
Atbeit und der ungedeckten Herstellungskosten bei ca.
50% liegt. Wir habenuns Anfang 87 an ein Zeitungs-Projekt
gewagt (eine Sonntagszeitung flir's Ruhrgebiet ), das unsere
Arbeitskapazitdt und unsere finanziellen Méglichkeiten
bis zurm Auflersten strapaziert hat. Zu der finanziellen
Misere der (bisher noch nicht erschienenen) Sonntags-
zeltung kamen noch organisatorische Schwierigkeiten,
stindige Sitzungen und Debatten, die uns nicht gerade
offen gemacht haben fiir andere Themen. Zwei Umztge der
Produktion halfen noch, den Stref zu vergréRern. Wir hof-
fen, den Kopfbald wieder frei zu haben fiir (alte und neue)
Projekte, die uns machbar scheinen. Das gilt mit Sicherheit
fiir ,,Forum Recht”!

Wir hoffen, daf? diese Doppelnumrner, bei der auch wir uns
besondere Miithe gegeben haben, ein wenig fiir die Verzdge-
rung entschidigt.
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Liebe Leserinnen und Leser,

Rolf Theiflen hat sich vorerst aus der Schrift-
leitung verabschiedet, um die auch fir ihn unaus-
weichliche Priifung zu meistern: Viel Gluck! Bis
auf weiteres, jedenfalls fiir das Jahr 1988 liegt die
Redaktion nun in Bielefelder Hiénden. Auch
weiterhin wollen wir ,,Neues aus Justiz & Gesell-
schaft” bringen, ein ,Forum Recht” von Stu-
dentInnen (und ehemaligen) fiir StudentInnen
und Interessierte, aus Fachschaftskreisen fiir die-
se Kreise und dariiber hinaus: mit der Perspektive
eines rechtspolitischen Magazins jenseits abgeho-
bener Fachzeitungen einerseits und Theorie-Or-
ganen andererseits.

Keine Angst, wir werden nicht alles auf den Kopf
stellen, und sei es mit dem Anspruch, es auf die
FiiRe zu stellen: die ‘Linie’ bleibt erhalten, was
die Themenwahl und die Art der Darstellung be-
trifft. Auch 1988 werden wir uns darum bemuhern,
Themenschwerpunkte unter verschiedenen As-
pekten darzustellen - wenn uns das diesmal noch
nicht gelungen ist, so liegt das auch an dem Chaos
der letzten Wochen als Tribut an einen Mangel an
Professionalitdt, zu dem wir stehen, auch was des-
sen Produktivitdt und Frische angeht.
Gleichwohl haben wir den Anspruch, Gutes besser
zu machen: wir wollen aktueller werden, solange
dies nicht zu Lasten der Arbeitsbedingungen der
im Klartext-Verlag mit der Produktion befafiten
Menschen geht: An euch an dieser Stelle ein herz-
liches ‘Dankeschén’ vorweg, denn ohne euch gébe
es das Projekt ‘Forum Recht’ nicht (mehr). Die
Rubriken sind uns wichtig: denk mal fir denk-
wirdige Ereignisse der Justizgeschichte im weite-
ren Sinne; Entscheidungen, zusammengefalt
und in den notwendigen Bezugsrahmen gestellt,
nur, wenn es uns alle betrifft (z.B. als Jura-Stu-
dentInnen); die Zeitschriftenrundschau soll
weiter ausholen und tber den Tellerrand juristi-
scher Publikationen hinausschauen; unter Mate-
rialien soll verstdrkt der ‘graue Markt’' seinen
Umschlagplatz finden; wichtig die Berichte aus
den Fachschaften, wenn sie von EUCH kommen
und natiirlich Rezensionen - was wiren wir ohne
Bicher ...?

SchlieRlich sind wir immerhin so von uns und
Forum Recht iiberzeugt, da® wir uns eine (viel)
grioflere Verbreitung winschen: in der juristi-
schen StudentInnenschaift ebenso wie in anderen
gesellschaftlichen Kreisen, die mit Recht betroffen
sind und durch die Justiz betroffen werden.

Wir fordern alle LeserInnen auf, zur inhaltlichen
Gestaltung beizutragen und mit uns an der Ver-
breitung zu arbeiten, dazubrauchen wir auch eure
Kritik: erspart uns nicht eure Meinung, schickt
uns LeserInnen-Briefe, die garantiert abge-
druckt werden.

die neue Forum Recht Redaktion:
Carola, Helmut, Martin und Rainer
P.S.:das Heft /88 hat den (traditionellen, das soll

so bleiben) Schwerpunkt ‘Frau und Justiz’, Re-
daktionsschluf 1.5.1988.
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Natdirlich ist Entsetzen Uber die
Vorgénge an der Startbahn-West
notwendig und angemessen.
Natdrlich gibt es keine Entschuldi-
gung und schon gar keine Begriin-
dung fir die Tétung der Polizei-
beamten. Natlrlich gibt es keiner-
lei Grund mit einer Pistole auf eine
Demonstration zu gehen.

Doch ich werde diesen Artikel
trotzdem nicht damit beginnen,
daB auchich noch einmal , tiefstes
Entsetzen, tiefempfundene Ab-
scheu” 0.4. ausdriicke. Ich denke
auch  Selbstverstédndlichkeiten
nutzen sich durch allzu hdufigen
Gebrauch ab. Auch wir laufen Ge-
fahr, ,routiniertes Mitgefdh!” (taz)
zu verstrémen.

Was ist eigentlich passiert seit in
Frankfurt an der Startbahn-West
beieiner Demonstration zwei Poli-
zeibeamte durch Schusse - aus
dem Dunkeln abgefeuert—getotet
wurden?

Die Debatte innerhalb der Linken
und der Grinen zeichnet sich
durch eilfertige und willige

Schuldiibernahmen aus; von der
Aktionsform bis zur Terminologie
wird Ubereinstimmung mit den

Dieter Hummel

Kréften gesucht und gefunden,
die bislang in richtiger Einschit-
zung doch wohl eherzuden ,,Geg-
nern” gerechnet wurden. Die
Ubernahme kleinburgerlicher
Ideologiestandards wird sichtbar,
die notwendigerweise zur Aus-
blendung der tatsdchlichen Hin-
tergriinde und der historischen
Verwurzelung einer solchen Ent-
wicklung fuihrt.

Ohne kindlichen Verschwérungs-
theorien anhdngen zuwollen oder
diese zu kolportieren, bleibt fest-
zuhalten:

Auffallig ist der schnelle Fahn-
dungserfolg der Polizei bei Fest-
nahme des mutmaBlichen Té4ters.
Dieser ,,Fahndungserfolg” findet
nun ja auch seine Erkldrung da-
rin, daB der Téter seit langer Zeit
unter Polizeibeobachtung stand,
sein Telefon abgehért wurde und
daB sogar noch am Tattag War-
nungen bei der Polizei eingegan-
gen sein sollen, (vergl. Frankfurter
Rundschau und TAZ) die unter
Benennung des genauen Ortes
vor einem Anschlag warnten.
Liegt hier nur ein Versagen der
Polizei vor oder wollte man ab-
warten was sich daraus ent-
wickelt?

Auffallig auch, wie gut der Ver-
déchtige in das ideologische Kon-

| zept passt: Ermittlungsverfahren

als Strommastenumsiger, jetzt
verddchtigt eine Polizeipistole
geklaut zu haben und damit die
Polizisten umgebracht zu haben.
Teile der Presse haben es schon
dankend aufgegriffen und auf den
Punkt gebracht: ,Strommasten
umségen als Einstieg in den Ter-
rorismus”. Und auch diesist auffal-
lig: In einer Zeit, in der die Bedro-
hung durch die ,bewaffneten
Kampfer” der BAF sich fast aus-
schlieBlich in den Hirnen und Ver-
Offentlichungen der Polizei und
der Bundesstaatsanwaltschaft
abspielt, paBt ein solcher Vorgang
naturlich trefflich ins Bild, um die-
sen Bedrohungsméirchen neues
Gewicht zu verleihen. Exem-
plarisch zeigt sich dies darin, wie
die Bundesstaatsanwaltschaft so-
fort daran ging, diese Tat einer
Gruppe zuzuschreiben und wie
jetzt neue Beweise” gegen diese
diffuse Gruppe ,,gefunden” wer-
den. Am Ende dieser Prozedur
wird eine neue ,terroristische Ver-
einigung” stehen.

All diejenigen, die sich nicht vor-
stellen kénnen, daB staatliches
Handeln sich auch auf solchen
Ebenen manifestiert, weil sie —um
Ch. Nickels zu zitieren - ein ande-
res Staatsverstdndnis haben und
meinen, der Staat seien wir alle,
sollen nur kurz und auszugsweise

auf die Skandale staatlicher Or-
gane verwiesen werden, die sich
in ihren Wirkungen auch gegen
Menschenleben richteten. So sei
hier nur an die ungekldrte Rolle
des Privatdetektivs Mauss, als von

Die Gewalt, der Staat
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der Industrie bezahlter und mit
Genehmigung der Polizei han-
delnder Dunkelmann auch in
Sachen RAF erinnert. Oder daran
wer die Waffe beschafft und wie-
der hat verschwinden lassen mit
der Schmiicker — ein Mensch am
Rand der,.Terrorszene” —in Berlin
erschossen wurde: Der Berliner
Verfassungsschutz. Oder wer die
ersten Molotow-Cocktails im Ber-
lin der 60er Jahre lieferte, eben-
falls unsere beamteten Staats-
schitzer. MiBtrauen ist angesagt,
ist nétiger als das leichtfertige
Nachbeten polizeilicher Schilde-
rungen.

Und da sind wir schon am

nachsten Punkt. Schauen wir uns
doch einmal die Reaktionen der
GRUNEN auf die Todesschiisse
an. Da erklart die Bundestags-
fraktion in ihrer Presseerkldrung

diese Todesfdlle flugs zum
,Mord”. Erinnert sei hier an das
Aufheulen das durch (die gleichen
Teile) der Partei ging, als die To-
tung von Giinther Sare als Mord
bezeichnet wurde. Fast alle gri-
nen Verlautbarungen zeichnen
sich dadurch aus, daB sie die Ge-
walt vollig diffus als vorhanden
betrachten ohne auch nur den
Versuch zu unternehmen, die Es-
kalation der Gewalt der letzten

Jahre inihren Ursachen zubenen-
nen. Sie beschrinken sich in
schlichter Demutshaltung auf Ap-
pelle an den Staat, mirrationale
Reaktionen (...) zu vermeiden und
die rechtsstaatlichen Grundsétze
zu wahren” (Grine im Landtag
und LaVo Hessen).

Appelle an eben jenen Staat, der
durch die Anwendung von Gewalt
in den letzten Jahren eben jene
Gewalteskalation (bewuBt) vor-
wértsgetrieben hat. Mit keinem
Wort wird dabei erwédhnt, daB der
AnlaB fur die Demonstration die
sechsjahrige Wiederkehr des Ta-
geswar,an demdas Huttendorf mit
einem bis dahin nicht bekannten

T Ta LS. 5 g

AusmaB an Gewalt gerdumt wur-
de. Kein Wort davon, daB gerade
Hessen —und dort Frankfurt - sich
durch Kntppelorgien der Polizei
auszeichnet (erinnert sei nur an
die Priigelgasse der Polizei durch
die Demonstranten SpieBruten
laufen muBten). Kein Wort davon
wie kurz zuvor in Wackersdorf die
Sondereinsatzkommandos  der
Berliner Polizei gewltet hatten.

Naturlich hat Ch. Schmidt recht,
wenn er fur den Bundesvorstand
erklart: ,Wer SchuBwaffen bei
sich fuhrt, kalkuliert letztlich auch
ihren Einsatz, riskiert Tétung und
schwerste Verletzung von Men-

schen. Dies ist durch nichts zu
rechtfertigen.”

Aber: Wer all die staatlich sanktio-
niete und befohlene Gewalt
auBer Acht 14Bt, verschiebt die
Perspektive und setzt Demon-
stranten und Polizei in eins. Bei
genauerem Hinsehen ist jedoch
unschwer zu erkennen, daB Auf-
ristungimmervonder Polizeiaus-
ging, daB die Bewaffnung der Po-
lizei ungleich vollkommener ist
und in ihrer Wirkung ungleich
schwerer.

Gewalt auf Demonstrationen ist
auch Resultat der rigorosen An-
wendung der staatlichen Gewalt,
die sich darin ausdriickt, daB —im
formalen Sinne - rechtméaBig zu-
stande gekommene Projekte
gegen den Widerstand der Bevél-
kerung —der in der Regel friedlich
begann — durchgesetzt werden
muBten, um das so oft besch-
worene Gewaltmonopol des
Staates zu wahren.

Dies fiihrt zu der Erkenntnis,daB
Birgerinnenwille letztlich immer
an den Ketten der Polizei bricht.
Wer — wie es dieser Staat gegen-
uber der Friedensbewegung ge-
tan hat oder heute in Sachen
Atomenergie immer noch tut—den
erklarten Willen eines GroBteils
der Bevolkerung explizit miBach-
tet und in traditioneller Weise in
den Parlamenten Mehrheiten her-
stellt, der zwingt Menschen zum
Nachdenken dariiber, ob denndie
Demonstrationsformen, wie sie
der Staatskundeunterricht als
legitim preist, wirklich der Weis-
heit letzter SchluB sind oder ob
hier nicht viel eher Widerstand
kanalisiert werden soll. Die Bilder
steinesammelnder Frauen in
Wackersdorf driicken mehr tber
die BewuBtseinslage konkret vor
Ort Betroffener aus, als zehn Re-
solutionen und zwdlf Demonstra-
tionen.

Aus dieser Erkenntnis resultiert
auch die HauptstoBrichtung
staatsideologischer Reaktion auf
Frankfurt. Zentrale Forderung, die
an die friedlichen Demon-
stranten” gerichtet wurde, war ja
nicht lediglich der Aufruf zur Dis-
tanzierung, sondern ging weit
dariiberhinaus. Der friedliche
Demonstrant soll jederzeit sein
HilfssheriffoewuBtsein parat ha-
ben und ,die Festnahme gewalt-
tatiger Demonstranten erleich-
tern” (NRW-Innenminister
Schnoor im ZDF), Die Spaltung
jeder beliebigen Bewegung soll
nicht mehr Aufgabe staatlicher
Reaktion sein, sondern Aufgabe
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der Bewegung selber und soll als
Eintrittskarte in den Kreis der
Demokraten gelten, Vorausset-
zung sein fir die Anerkennung
des Anliegens als einem legi-
timen.

Die Ubernahme traditionell staat-

licher Denkweise auch in den
GRUNEN driickt sich im Schwei-
gen gegenuber dieser Forderung
nach ideologischer Aufriistung
aus. Deutlicher als in den folgen-
den Passagen kann das Strick-
muster staatlicher Propaganda
nicht mehr zutage treten: Zuerst
werden |, blrgerkriegséhnliche
Zusténde” als Folge ,,bewaffneter
politischer Gewalt” beschworen,
die ,damit zur Zerstérung von
Grundrechten fihren”. Im
nédchsten Schritt wird die Gefahr-
dung des Demonstrationsrechtes
durch diese Schisse festgestellt.
Im letzten Schritt wird dann die
Gemeinsamkeit aller Demokraten
(ist ,die Aufgabe aller demo-
kratisch engagierten Biirgerin-
nen und Blrger”) zur Verteidigung
dieses Grundrechtes gegentiber
der ,brutalen Demokratiefeind-
lichkeit der Urheber dieser Ge-
walttat” eingefordert. Alle Zitate
stammen - nein falsch geraten -
aus einer einzigen Presseerkld-
rung der GRUNEN Hessen.

Wer wagt angesichts dessen da
noch an den gewalttdatigen Cha-
rakter staatlicher Organe in der
taglichen Praxis zu erinnern? Wer
erinnert in diesem Zusam-
menhang daran, daB zwischen
1980 und 1984 (vier Jahre!) 75
Menschen in der BRD als Folge
polizeilichem  SchuBwaffenge-
brauchs zu Tode kamen? Wem
fallt denn bei dieser BewuBtseins-
lage noch auf, daB die jetzt gefiihr-
te Vermummungsdebatte véllig
schief ist? So scheitern letztend-
lich viele Verfahren gegen pri-
gelnde und randalierende Poli-
zisten daran, daB die ,,Gewalt-
téter” vermummt auftreten und so
ihre Identitdt nicht festgestelit
werden kann. Sie verbergen ihre
Gesichter hinter der passiv Be-
waffnung eines Vollvisierhelms
oder bemalen sie schwarz. Wenn
alsoW.Schoppe aufruftdie Helme
abzunehmen und zuhause zu las-
sen, so verkennt sie schlicht, daB
diese Bekleidung Folge der viel-
féltigen Erfahrungen mit polizei-
lichen Kommunikationsformen
auf Demonstrationen ist. Oder wie
es ein Blrger aus Walldorf-Mér-
felden (nach den Schissen!)
gegenuber Polizisten formulierte:
Von den Polizisten habe man ,,das

Steinewerfen, das Knlppeln und
das SchieBen mit Gasgranaten
gelernt” (FR 10.11.87).

Die Debatte Uber Gewalt auf
Demonstrationen zu  fiihren
heiBt also auch, die Debatte iiber
die Entmummung und Entwaff-
nung der Polizei fiihren. Erst dann
wird die Forderung von W. Schop-
pe zumutbar.

Dies alles ist kein augenzwinkern-
des Verstandnis fir die Schiisse
oder andere Gewalt gegen Men-
schen. Dieses alles muB aber not-
wendigerweise gesagt werden,
um die verhdngnisvolle Richtung
der politischen Auseinanderset-
zung, die die Gewalt nur bei den
Demonstranten sieht, zu durch-
brechen. Wer jetzt eine neue
Qualitat beschwoért, geht den
staatlichen Interessen voll aufden
Leim, der eben daran ein Interes-
se hat, die Vorstellung zu schiren,
ietzt werde méglicherweise auf
jeder Demo geschossen.

Dazu gehért auch die Feststel-
lung, daB auf Seiten der GRUNEN
und der Linken es in erster Linie
Aufgabe der Autonomen ist, die
Gewaltdebatte zu fiihren. Diese
Debatte kann nicht stellvertretend
fur diese Krafte gefiihrt werden.
Diese Debatte kann aber befér-
dert oder behindert werden. Auf-
gabe der GRUNEN und sonstigen
Linken wére es, unter Betonung
der eigenen gewaltfreien Position
und der sich daraus ergebenden
inhaltlichen und politischen Kritik
an den Positionen der ,,Autono-
men’, sich gegen jede Ausgren-
zungdieser Menschen zuwehren,
die Sympathisantenhetze nicht
mitzumachen. Ansétze zu dieser
Art der Debatte zeigt A. Schubert
in einem Beitrag in der TAZ auf.
Nur so wird ein Klima geschaffen,
daB es den ,,Autonomen” erst er-
moéglicht die auch bei ihnen
begonnene Debatte iiber Aktions-
formen (z.B. in Berlin nach dem 1.
Mai oder jetzt an der Startbahn)
weiterzufiihren. Hatte eine Politik
in diesem Bereich Bestand, wie
sie von der Mehrheit der Bundes-
tagsfraktion in der Zwischenzeit
als notwendig erachtet wird (ich
verweise hier nur auf die unsag-
liche PE zu den - zugestandener-
maBen - etwas platten Ausfiih-
rungen der Frau Dittfurth) und die
sich in den Erkldrungen aus Hes-
sen konkretisiert, so endet dies in
der Ausgrenzung jener Menschen
aus der politischen Kontroverse.
Dies wire ein Versagen, dhnlich
dem der Linken Ende der 60er,
das zur Entstehung der RAF bei-

getragen hat. Esist unumgénglich
notwendig, daB wir hier die Aus-
einandersetzung flhren. Dies
kann aber nur gelingen, wenn wir
vermeiden, als Eintrittskarte zu
grtner und linker Politik zu verlan-
gen, diesen Staat wie er ist zu
akzeptieren oder wie es die Frak-
tion formuliert: Die Grinen
brduchten ein ,positiv ent-
wickeltes Staatsverstdndnis”. Da
wéren wirdann genau dort, wo der
Radikalenerlal3 ansetzt.

Dieter Hummel ist Sprecher der
Bundesarbeitsgemeinschaft De-
mokratie und Rechtder GRUNEN.

Neue Biicher des Arbeitskreises
Sozialpolitik der GRUNEN

Wargharitz Zander [H.|

Kritik gad Perageitives
dit Anp ek

Margherita Zander (Hg.)

Anders Altsein

Kritik und Perspektiven der Altenpolitik
Perspektiven der Sozialpolitik, Bd. 4
158 8., 16,80 DM, ISBN 3-88474-426-7

Ausgangspunkt der Betrachtung ist die derzeiti-
ge Situation in der Altenhilfe, die durch den
Skandal der Altersarmut und des absoluten
Pflegenotstands gekennzeichnet ist. Die
Autorinnen des Buches gehen jedoch iiber die
Kritik an diesen Zustinden hinaus und ent-
wickeln Vorschidge, wie durch eine Neuregelung
der Pflegefinanzierung und durch neue selbst-
bestimmte Formen der Pflege die MiBstande
behoben werden kénnten. Vor allem sollen die
oft menschenunwiirdigen Lebensumstinde in
den Heimen grundlegend gedndert werden.
Zielvorstellung ist letztlich eine in ihren Grund-
zigen entworfene generationeniibergreifende
Altenpolitik.
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Die Wiederaufarbeitungsaniage
in Wackersdorf als Prufstein

der »liberalitas Bavariae«

Das erste Bundesland, in dem
nach der Zerschlagung des natio-
nalsqzialistischen Unrechis-
staates eine freiheitliche demo-
kratische Verfassung in Kraft trat,
war Bayern!. Der 2. Hauptteil der
Bayerischen Verfassung (BV) ent-
halt alle klassischen Freiheits-
rechte. Sie garantiert den Schutz

~ der Menschenwiirde?, die allge-

meine Handlungsfreiheit3, die
Meinungsfreiheit®, die Presse-
freiheit?, die Rundfunkfreiheit®,
die Versammlungsfreiheit’ etc.
Zwar sind die Grundrechte der BV
heute durch die Regelungen des
Grundgesetzes weitgehend ber-
lagert. Landesrecht gilt jedoch
neben Bundesrecht weiter, wenn
es zu ihm nicht in Widerspruch
steht. In Art. 142 GG ist dies fur
Grundrechtsnormen ausdricklich
betont8. Ein- und dasselbe Grund-
recht kann somit landes- wie bun-
desrechtlich garantiert sein. Ins-
besondere kann die landesrecht-
liche Norm wie z.B. die bayerische
Regelung des Asylrechts in Art.
105 BV oder des Versamm-
lungsrechts in Art. 113 BV eine
starkere Garantie als das Grund-
gesetz bieten®.

Historisch gesehen umreiBen die
Grundrechte der weitgehend vom
Sozialdemokraten Hoegner mit-
gestalteten Bayerischen Verfas-
sung das Konzept eines demokra-
tischen, auf den burgerlichen
Freiheiten ruhenden Staates, der
in bewuBter Abkehr vom men-
schenverachtenden Regime des
Nationalsozialismus'® an die
groBen ldeale der Aufkldrung von
Freiheit und Gleichheit anknupft
und diese den Blirgern garan-
tiert.

Die in der Bayerischen Verfas-
sung eindrucksvoll festgeschrie-
bene ,liberalitas Bavariae” ist
heute besonderen Belastunds-

proben ausgesetzt. DieslieBe sich
an der bayerischen Praxis im Vor-
feld der Volkszédhlung 1987 eben-
so festmachen wie an dem vom
bayerischen  Ministerrat am
19.5.1987 erlassenen ,Aids-
MaBnahmenkatalog”. Wenn im
folgenden am Beispiel der WAA in
Wackersdorf/Oberpfalz versucht
wird, die Praxis der bayerischen
Staatsgewalten an der Elle der
freiheitlichen Verfassung zu mes-
sen, so spricht hierfir die Uberle-
gung, daB vor allem im Zusam-
menhang mit den Fragen der ato-
maren Rustung und der atomaren
Energie, die weit Uber unsere Zeit
hinausweisen, sich die Zeichen
der Bedrohung grundlegender
Freiheitsrechte  besorgniserre-
gend mehren. RoBnagel hat dies
treffend auf die Formel vom
radioaktiven Zerfall der Grund-
rechte” gebracht!!. Zwar be-
grenzt er urspringlich diesen
Gedanken auf die Gefdhrdung der
blrgerlichen Freiheitsrechte
durch das fiir bereits errichtete
kerntechnische Anlagen notwen-
dige - furchtbare —Sicherungssys-
tem. Die Erfahrungen beim Bau
von Kernkraftwerken und ins-
besondere bei der Errichtung der
WAA legen jedoch die These
nahe, daB bereits die Entwickiung
auf die Plutoniumswirtschaft hin
den Ausbau des dann erforder-
lichen repressiven Instru-
mentariums logisch in sich birgt.
Birgerlicher Widerstand und die
staatlichen Reaktionen hierauf
haben namlich in den Bereichen
eine neue Qualitdt erreicht, die
durch die Nutzung atomarer Ener-
gie definiert sind. Die sogenannte
Nachriistung mit atomaren Mittel-
streckenraketen hat die Friedens-
bewegung zu neuem heftigem
Leben erweckt, die zivile Nutzung
der Atomenergie durch Kernkraft-

werke, Schnelle Bruter und Wie-
deraufarbeitungsanlagen? trifft
auf den erbitterten Widerstand
einer gestdrkten Umweltschutz-
bewegung. Die atomare Technik
im weitesten Sinn bedingt neue
Konflikte: Meyer-Abich weist auf
die Irreversibilitdt und Dauerwir-
kungen technischer GroBanla-
gen, die Konflikte zwischen inte-
ressenten und nachteilig Betroffe-




nen, zwischen regionalem und all-
gemeinem Interesse und den
Zielkonflikt dartber hin, wie wir
kiinftig leben wollen'3. Diese
neuen Fragen stehen im Zentrum
gesellschaftlicher Auseinander-
setzungen.

An der WAA in Wackersdorf
miiBte sich demnach die freiheit-
liche Kraft der von GG und BV
garantierten Freiheitsrechte
besonders beweisen. Die MaB-
nahmen und Entscheidungen des
bayerischen Parlaments, der
bayerischen Staatsregierung und
derbayerischen Gerichte zurWAA
miiBten dem Anspruch des konsti-
tutionellen Konzepts Genge tun.
Eine (selektive) Momentauf-
nahme der ,Wackersdorfer
Praxis” 4Bt insoweit jedoch er-
hebliche Zweifel entstehen.

Von einem ' demokratischen
Grundverstdndnis her, das sich
nicht in dem Hinweis auf eine ein-
mal getroffene Mehrheitsent-
scheidung oder auf ein formal
richtiges Verfahren erschopft,
muB die Beteiligung der Betroffe-
nen als Kernstiick eines wirksa-

men Grundrechtsschutzes in den
durch atomare GroBanlagen her-
vorgerufenen Konflikten angese-
hen werden. Der bayerische
Gesetzgeber hat im Hinblick auf
die WAA Beteiligungsrechte ab-
gebaut und eingeschrénkt. Durch
das Gesetz zur Anderung des
Gesetzes zur Ausfiihrung der Ver-
waltungsgerichtsordnung  vom
1.12.1985'# wurde von der durch
Art. 1 Nr. 2 des Gesetzes zur
Beschleunigung verwaltungs-
gerichtlicher und finanzgericht-
licher Verfahren vom 4.7.198515
erdffneten Mdéglichkeit Gebrauch
gemacht, auch fir Streitigkeiten
tber Besitzeinweisungen bei
technischen GroBanlagen die
erstinstanzliche  Zusténdigkeit
der Oberverwaltungsgerichte -
hier des BayVGH - zu begriinden.

Gerade bei den besonders gefahr-
lichen GroBprojekten — an erster
Stelle nennt das Bundesgesetz
Anlagenim Sinnevon § § 7und9a
des Atomgesetzes — ging damit
den Betroffenen eine Tatsache-
ninstanz verloren.

ter gebaut ...

Seit 29.1.1988: Legaler Schwarzbau
Ende Januar hat der bayrische Verwaltungsgerichtshof die
Nichtigkeit des Bebauungsplanes fiir die WAA festgestellt.
Die Bayerische Staatsregierung hat erklirt, es werde wei-

10

11

12

13

Sie wurde am 26.10.1946 mit
136 gegen 4 Stimmen angenom-
men und durch Volksentscheid
vom 1.12.19486 mit groBer Mehr-
heit bestétigt.

Art. 100 (Menschenwtirde)

Die Wirde der menschlichen
Personlichkeit ist in Gesetzge-
bung, Verwaltung und Rechts-
pflege zu achten.

Art. 101 (Handlungsfreiheit)
Jedermann hat die Freiheit, in-
nerhalb der Schranken der Ge-
setze und der guten Sitten alles
zu tun, was anderen nicht scha-
det.

Art. 110 (Meinungsfreiheit)
Jeder Bewohner Bayerns hat das
Recht, seine Meinung durch
Wort, Schrift, Druck, Bild oder in
sonstiger Weise frei zu
auBern ...

Art. 111 (Pressefreiheit)

(1) Die Presse hat die Aufgabe, im
Dienst des demokratischen Ge-
dankens Uber Vorgédnge, Zustan-
de und Einrichtungen und Per-
sénlichkeiten des d&ffentlichen
Lebens wahrheitsgemiB zu be-
richten.

(2) Vorzensur ist verboten. Gegen
polizeiliche Verfligungen, welche
die Pressefreiheit beriihren, kann
gerichtliche Entscheidung ver-
langt werden.

Art. 111 a (Rundfunkfreiheit)

Die Freiheit des Rundfunks wird
gewéhrieistet... (Art. 111 a BV
wurde erst spaterauf Grund eines
Volksbegehrens in die Verfas-
sung eingefligt.)

Art. 113 (Versammlungsfreiheit)
Alle Bewohner Bayerns haben
das Recht, sich ohne Anmeldung
oder besondere Eraubnis fried-
lich und unbewaffnet zu versam-
mein.

vgl. hierzu BVerfGE 36, 342, 362
vgl. BayVerfGH in VerfGHE 28,
107,125;29, 105, 119; allerdings
kann einfaches Bundesrecht die-
se weitergehende Garantie ,,bre-
chen”.

Die Praambel der BV beginnt:
Angesichts eines Trimmerfeldes,
zu dem eine Staats- und Gesell-
schaftsordnung ohne Gott, ohne
Gewissen und ohne Achtung vor
der Wirde des Menschen die
Uberlebenden des Zweiten Welt-
kriegs geftihrt hat . . .

val. z.B. ,,Plutonium und der Wan-
del der Grundwerte”, ZRP 1985,
81

Zur Verleugnung der bedroh-
lichen (atomaren) Realitdt in
Rechtsbegriffen vgl. Stevens-Bar-
tol, ,,Frieden mit der Natur” durch
eine anthropozentrische Rechts-
ordnung?, Betrifft JUSTIZ 1986,

Grundrechtsschutz heute — Die
rechtspolitische Tragweite der
Konflikttrachtigkeit technischer
Entwicklungen flir Staat und Wis-
senschaft, ZRP 1984, 40
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In das Bayerische Verwaltungs-
verfahrensgesetz wurde durch
Gesetz vom 23.7.1985'6, die so-

' genannte Lex Schuierer'’, eine
Vorschrift eingefligt, die einen-

,Selbsteintritt” der Aufsichts-
behérden gegeniiber nachgeord-
neten staatlichen Behdrden, ins-
besondere gegeniber einem
Landratsamt, fir zuldssig erklart.
AnlaB des Gesetzes war die Wei-
gerung Schuierers, den Bebau-
ungsplan fir die WAA offentlich
auszulegen, da er rechtliche Be-
denken geltend machte, die erder
Aufsichtsbehérde auch vorgetra-
gen hatte. Hier stellt sich nicht nur
die Frage nach dem Eingriff in
bestehende Rechte durch ein Ein-
zelfallgesetz; problematisch er-
scheint diese Regelung auch, weil
gem. Art. 31 Abs. 1 S. 2 BayLKrO
der Landrat von den Kreisblrgern
unmittelbar gewahlt wird!8,

Besonderes Augenmerk verdie-
nen die MaBnahmen der Exekuti-
ve gegen Kritikander WAA, dieam
Recht auf freie MeinungséuBe-
rung, Versammlungsfreiheit so-
wie Presse- und Rundfunkfreiheit
zu messen sind. Wie die Baye-
rische Staatsregierung das Recht
der Meinungsfreiheit fir Beamte
und Richter des Freistaats inter-
pretiert, macht der sogenannte

Maulkorb-ErlaB Uber die ,,poli-

tische Betdtigung von Beamten
und Richter” vom 21.3.1983 deut-
lich, der lber die gesetzlichen
Regelungen hinaus Verhaltens-
pflichten z.B. auch bei einer Beta-
tigung in Burgerinitiativen auf-
stellt und u.a. fiir Beamte die Ver-
pflichtung postuliert, ,Entschei-

dungender Regierung im Rahmen
der dienstlichen Tatigkeit zu
unterstitzen und zu férdern sowie
alles zu unterlassen, was die
Durchfihrung dieser Entschei-
dungen behindert”!®.

Vor diesem Hintergrund erfédhrt
offentliche Kritik dieses Perso-
nenkreises an der Entscheidung
fir den Bau der WAA besondere
Beachtung. Vor Veréffentlichung
einer Anzeige in der Sud-
deutschen Zeitung vom
13.6.1985, in der 130 Richter und
Staatsanwiélte unter dem Ein-
druck der Katastrophe von
Tschernobyl den Ausstieg aus der
Nutzung der Atomenergie for-
derten, erhielten tiber 1.000 baye-
rische Richter einen Brief ihrer
Prasidenten, in dem ,aus Grin-
den der Firsorge" auf das richter-
liche M#Bigungsgebot gem. § 39
DRIiG hingewiesen wurde. Gegen
den als Kritiker der WAA bekann-
ten Richter Helmut Wilhelm wurde
ein Disziplinarverfahren einge-
leitet, in dem auch sein Engage-
ment im Widerstand gegen die
WAA eine Rolle spielt. Auch der
Landrat Hans Schuierer ist von
einem Disziplinarverfahren
betroffen, weil er im Zusam-
menhang mit dem Bau der WAA
Staatsregierung und Polizei heftig
kritisiert hatte. Der Regensburger
Universitatsprofessor Ernst
Brekle erhielt aus dem selben
Grund einen Verweis des
Ministers fur Wissenschaft und
Kunst.

Aber nicht nur Beamte und Richter
sind betroffen. Gegen die Regens-
burger Rechtsanwélte Claudia
Schenk und Franz Schwingham-
mer, die hdufig WAA-Demonstran-
ten verteidigten, wurde ein ehren-
gerichtliches Verfahren u.a. we-
gen VerstoBes gegen das Gebot
der Sachlichkeit?® durch kritische
AuBerungen tber die Schwandor-
fer Justiz eingeleitet. Der Schiler
eines Gymnasiums der Stadt
Munchen erhielt einen sechstégi-
gen Schulverweis, weil er in der
Schule Flugbldtter gegen die
Kernenergie verteilt hatte.
Mehrfach wurde an den baye-
rischen Grenzen gster-
reichischen Staatsbirgern, die
gegen die WAA in Wackersdorf
demonstrieren wollten, von der
bayerischen Grenzpolizei die Ein-
reise verweigert. Nun gibt Art. 113
BV nur den Bewchnern Bayerns
das Recht, ,,sich ohne Anmeldung
oder besondere Erlaubnis fried-
lich und unbewaffnet zu versam-
meln”, wie auch Art. 8 GG sich auf
deutsche  Staatsblirger be-

schrénkt. Die Européische Men-
schenrechtskonvention, der die
Bundesrepublik beigetreten ist,
garantiert in Art. 11 jedoch allen
Menschen ein Versamm-
lungsrecht, das durch die Ein-
reiseverbote in seinem Kern ver-
letzt wird.

Die Frage nach dem Stellenwert
von Versammlungsfreiheit und
Meinungsfreiheit  stellt  sich
auch, wenn bei Demonstrationen
am Bauzaun das giftige Reizgas
CS eingesetzt wird, wenn das 5.
Anti-WAA-Rockfestival erst nach
Ausschopfung des Rechtswegs in
Burglengenfeld, 20 km vom Bau-
zaun entfernt, stattfinden kann
und wenn die Zahl von bisher Gber
3.500 Ermittlungsverfahren im
Zusammenhang mit Protest ge-
gen die WAA in Betracht gezo-
gen wird.

Eine Analyse der Rolle der Judika-
tive bei der Auseinandersetzung
um die WAA kann hier nicht geleis-
tet werden. Sowohl die Entschei-
dungen der Verwaltungsgerichte
im Genehmigungsverfahren als
auch zu den verschiedenen Pro-
testveranstaltungen waren aller-
dings einer genauen Unter-
suchungim Lichtder Grundrechte
wert. Ein Beispiel: Ende 1986
wurde, bestétigt durch die Ver-
waltungsgerichte, die Bun-
deskonferenz der Anti-Atomkraft
-Bewegung in Regensburg und in
Nurnberg unter Bezug auf § 5des
Versammlungsgesetzes ver-
boten, u.a. mit der Begrlindung,
bei den (in geschlossenen Rau-
men  stattfindenden) Veran-
staltungen sei mit der Billigung
von oder mit der Aufforderung zu

Straftaten durch bestimmte Red-
ner zu rechnen. Vom Versamm-

16 GVBIS.269; der Antrag der CSU-

Fraktion stammt vom
10.12.1984, LT-Drucks. 10/
5486

17 Hans Schuierer ist Landrat des
Landkreises Schwandorf, in dem
die WAA errichtet werden soll.

18 a.A. SiB, Zur gesetzlichen Ver-
ankerung des Selbsteintritis-
rechts im Bayerischen Verwal-
tungsverfahrensgesetz, BayVBI
1987, 1. Der Autor, Ministerial-
direktor im Innenministerium, hélt
die Anerkennung des Selbstein-
trittsrechts fiir verfassungsrecht-
lich geboten, bedauert aber, daB
es in einem Einzelfall angewandt
werden muBte.

19 Auf die rechtliche Problematik
des Erlasses kann hier ndher
nicht eingegangen werden.

20 wvgl. § 43 BRAO
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lungsrecht bleibt eine leere Hiille,
wenn die Mdglichkeit der Billi-
gung von Straftaten durch ein-
zelne Teilnehmer zum Verbot ei-
ner Versammlung in geschlosse-
nen Rdumen ausreicht. Dem Geist
des ,,Brokdorf-Beschlusses” des
BVerfG21 entspricht diese Ausle-
gung des Grundrechts auf Ver-
sammlungsfreiheit ebensowenig
wie die Argumentation, mit der
Demonstrationen am 10./11. Ok-
tober 1987 am Bauzaun der WAA
untersagt wurden: Der Zaun flihre
zu einer solchen Emotionalisie-
rung der Demonstranten, daB mit
gewalttdtigen  Ausschreitungen
gerechnet werden misse. Die -
implizit vom Gericht bestatigte —
»Strukturelle Gewalt” jeder sozial
unvertriglichen GroBanlage wiir-
de somit zwangléufig zu einer fak-
tischen Bannmeile um die GroB-
anlage flihren. Die Demon-
strationsfreiheit umfaBt jedoch
auch das Recht, sich am Objekt
der Demonstration zu versam-
meln.

Eine Untersuchung der Strai-
rechtssprechung in den zahl-
reichen Verfahren, die — meist we-
gen Nétigung und Landfriedens-
bruchs - gegen WAA-Demon-
stranten eingeleitet wurden22,
kann ebenfalls erst in einigem
zeitlichen Abstand erfolgen. Im-
merhin wacht das bayerische
Justizministerium  aufmerksam
Uber die Unabhéngigkeit der zahl-
reich an das Amtsgericht Schwan-
dorf abgeordneten Richter: Aus
Sorge um diese richterliche Un-
abhéngigkeit wurde ein Infor-
mationsgesprdch des Arbeits-
kreises flr Verfassungs-, Rechts-
und Kommunalfragen der SPD-
Landtagsfraktion mit den in WAA-
Verfahren tédtigen Richtern und
Staatsanwélten verboten.

In diesen Zusammenhang gehé-
ren drei Entscheidungen des
Bayerischen Verfassungs-
gerichtshofs, den die Art. 60 ff BV
als Huter der Verfassung aus-
weisen23, Mit Entscheidung vom
27.11,198524 erklarte der
BayVerfGH im Organstreitverfah-
ren gem. Art. 64 BV einen Min-
derheitsantrag von 51 SPD-Ab-
geordneten auf Einsetzung eines
Untersuchungsausschusses zur
WAA Wackersdorf flr insgesamt
unzuldssig, da der unzulissige
Teil des Untersuchungsauftrags
gegenuber den zuldssigen Fra-
gen Uberwogen habe. Dagegen
vertraten vier Richter die abwei-
chende Ansicht, die Landtags-
mehrheit durfte die Einsetzung

eines Untersuchungsausschus-
ses nicht deshalb abiehnen, weil
neben zuldssigen Fragen auch
unzuldssige untersucht werden
sollten25,

In der Entscheidung vom
14.6.198526 hielt der BayVerfGH
ein erstes Volksbegehren gegen
die WAA Wackersdorf fiir unzulés-
sig. Die Bayerische Verfassung
sieht, andersals das GG, in Art. 72
Abs. 1 vor,daB Gesetze vom Land-
tag oder vom Volk (Volksent-
scheid) beschlossen werden. Ein
Volksentscheid ist nach Art. 74
Abs. 1 BV herbeizufiihren, wenn
ein Zehntel der stimmberech-
tigten Staatsbirger das Begehren
nach Schaffung eines Gesetzes
stellt. Auf dieser verfassungs-
rechtlichen Grundlage haben Ini-
tiativen des Volkes sich mehr-
fach?” als belebende Elemente
der bayerischen Demokratie be-
wéhrt28, Das Volksbegehren ,,auf
den Entwurf eines Gesetzes liber
den Nationalpark Bodenwdhrer
Senke” wollte durch Errichtung
eines Nationalparks im Gstlichen
Teil des Landkreises Schwandorf
die WAA verhindern. Nach Ansicht
des BayVerfGH verstieB das ge-
plante Gesetz gegen das
BNatSchG sowie gegen Art. 101
BV (Entfaltung der Persénlich-
keit), 103 Abs. 1 BV (Eigentum)
und 11 Abs. 2 BV (Gemeinde-
autonomie)2°,

Am BayVerfGH scheiterte bisher
auch ein weiterer Versuch, durch
ein Volksbegehren die WAA zu
verhindern. Mit Entscheidung
vom 14.8.1987 wurde festgestellt,
daB die Voraussetzungen fiir die
Zulassung des Volksbegehrens
uber den Entwurf eines , Geset-
zes Uber Standorte von kerntech-
nischen Anlagen in Bayern” nicht
gegeben seien. Die Antragsteller—
eine unabhéngige Blrgerinitia-
tive, die Uber 40.000 anstelle der
erforderlichen 25.000 Unter-
schriften gesammelt hatte - woll-
ten durch das Volksbegehren das
verfassungsrechtliche Anliegen
des Natur- und Landschafts-
schutzes3© in einem besonders
schitzenswerten Gebiet Bayerns
verwirklichen; die dadurch gege-
bene negative Standortentschei-
dung hétte die Errichtung der
WAA im Landkreis Schwandorf
unmdéglich gemacht. Der
BayVerfGH betonte auch in dieser
Entscheidung die Bundeskom-
petenz fur Anlagen im Sinne des
§ 7 Atomgesetz und fihrte aus,
landesrechtliche normative Rege-
lungen von Standortplanungen

kénnten nicht soweit gehen, daB
Fachentscheidungen mit unmit-
telbarer Verbindlichkeit fir jeder-
mann und unter Ausschluf3 jedes
Verwaltungsverfahrens getroffen
wirden. Ein Richter wies in einer
abweichenden Meinung darauf
hin, daB die Mehrheit damit die
Prinzipien der Verteilung der
Gesetzgebungskompetenzen
zwischen Bund und Lédndern ver-
kenne. Die Antragsteller haben
inzwischen gegen die Entschei-
dung des BayVerfGH Verfas-
sungsbeschwerde zum BVerfG
eingelegt.

Die momentane Bestandsauf-
nahme ergibt ein eher disteres
Bild. Das freiheitliche Verfas-
sungskonzept erscheint weniger
als MaBstab, an dem sich die
~Wackersdorfer  Praxis” der
staatstragenden Gewalten orien-
tiert, sondern eher von der Aus-
héhlung durch diese Praxis be-
droht. Daher wird sich auch das 3.
Forum der ,,Richter und Staatsan-
wiélte fur den Frieden”, das vom
22. bis 24. April 1988 in Schwan-
dorf stattfinden wird, dem The-
menkreis , Atomwirtschaft und
Frieden” zuwenden und sich in
einer Abteilung mit der Bedro-
hung des inneren Friedens durch
die Entscheidung fiir die Pluto-
niumswirtschaft auseinander-
setzen.

21 BVerfGE 69, 315 = BayVBI
1985, 589
22 Ende April 1987 waren (ber

2.600 Verfahren anhéngig.

23 Art. 98 S. 4 BV kennt sogar die
Popularklage, mit der jedermann
Gesetze urd Verordnungen an-
greifen kann, die ein Grundrecht
verfassungswidrig einschranken.

24 BayVBI 1986, 234

25 BayVBI 1986, 240

26 BayVBI 1985, 523

27 so z.B. bei Fragen der Rundfunk-

_ freiheit und des Naturschutzes

28 Zurvielfidltigen Offnung desin der
BV konkretisierten politischen
Systems auf das Volk, den Blir-
ger hin, gerade auch im Bereich
der Verfassungsgerichtsbarkeit
vgl. Zacher, BayVBIl 1985, 513,
517

29 Letztere wird nach h.M. nicht ver-
letzt, wenn die Entscheidung von
Kommunen, sich fiir atomwaffen-
frei zu erklaren, von der Aufsichts-
behérde aufgehoben wird oder
wenn eine Anti-WAA-Partner-
schaft zwischen dem Landkreis
Schwandorf und der Stadt Salz-
burg vom Innenministerium fir
unzuléssig erklart wird.

30 Art. 141 Abs. 1 und 2 BV
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Geschiftsfiihrer der Drogenberatung eV. Bielefeld, und

Michael Wiese,

AIDS machts moglich:
METHADON!

Gesprach mit Piet Schuin,

Mitarbeiter der Drogenberatung und im Vorstand der AIDS-Hilfe, Bielefeld

Nordrhein-Westfalen plant die Ein-
richtung drei kleiner Methadon-
Programme als Experiment. Wir
wollen diesen bundesweit ersten
Versuch als Stichwort aufgreifen
und mit euch als Praktiker vor Ort
hier in Bielefeld erértern. Metha-
don ist zwar eine alte Diskussion,
schon fast wieder in Vergessen-
heit geraten - aber vielleicht gera-
de deshalb muB man erst einmal
kldren, was das ist: Methadon.
PIET: Methadon ist ein synthe-
tisches Opiat und eignet sich da-
her als Ersatz fur das halb-natir-
liche Opiat Heroin. Dabei darf man
sich nicht dadurch verwirren las-
sen, daB der als Methadon
bekannte Stoffin der BRD als sog.
»L-Polamidon” auf dem Markt ist -
im folgenden sprechen wir nurvon
Methadon .. ..Dieses unterschei-
det sich von Heroin an einigen
sehr entscheidenden Punkten: in
derForm der Applikation,d.h. man
kann Methadon trinken, undinder
Wirkdauer, die bei Heroin 6 Stun-
den betragt, bei Methadon hinge-
gen etwa 24 Stunden.

Aus juristischer Sicht bliebe zu
erganzen, daB Methadon ebenso
wie Heroin unter das Betdubungs-
mittelgesetz (BtmG) fallt, der MiB3-
brauch also jeweils strafbarist. Ob
der Gebrauch von Methadon u.U.
legal sein kann, darauf kommen
wir noch - vorher wiirde ich gerne
noch einmal die Unterschiede zu
Heroin vertiefen ...

PIET: Um es gleich erst mal etwas
polemisch zu machen: Methadon
ist im Ausland grundsétzlich legal,
in der BRD nicht. Beim Konsum
von Heroin entsteht der sog.
'Flash’, der scene-Begriff fiir die
euphorosierende Wirkung, den es
bei Methadon nichtgibt. Die ande-
ren Unterschiede liegen — wie ge-

sagt — in der Wirkungsdauer und
der Art der Applikation.
MICHAEL:. .. wobei man natir-
lich mit einer starken Uberdosis
von Methadon bestimmte Zu-
stande erreichen kann, wie mit
jedem anderen Medikament. Im
Gegensatz zu Heroin ist Metha-
don eben ein Medikament, ein
Schmerzmittel, das manchmal bei
Krebskranken verabreicht wird.

Rechtlich darf ja Heroin liberhaupt
niemals verabreicht werden, wéh-
rend Methadon bei medizinischer
Indizierung angewandi werden
kann. Ein Punkt, den wir bisher
nicht angesprochen haben, der
aber in der dffentlichen Diskus-
sion immer eine zentrale Rolle
spielt: inwieweit kann man von
Methadon ebenso slichtig wer-
den, wie von Heroin?

MICHAEL: Methadon ist nattr-
lich ein Opiat mit den gleichen
suchterzeugenden  Wirkungen.
Wenn man diese Drogen absetzt,
merkt man, ob's siichtig macht,
wenn man den Entzug bekommt,
und naturlich gibt es auch Metha-
don-Entzlige, bei Leuten etwa, die
das abrupt absetzen. Man muB
auch sagen, daB dieser Entzug
vergleichbar ist mit dem Heroin-
Entzug, manchmal sogar
schlimmer.

Als Unterschiede zwischen
Methadon und Heroin bleibt dem-
nach (librig, einmal - das ist eher
banal - daB Hercin nie legal ge-
nutzt werden kann und Methadon
u.U. eben doch und daB bei letzte-
rem die euphorisierende Wirkung
ausbleibt . ..

MICHAEL: . .. bei richtiger Dosie-
rung — und Methadon ist synthe-
tisch, also sehr billig.

PIET: Heroin wére auch sehr bil-

lig ...

Also auch eine Folgewirkung der
lllegalitdt. Stichwort: Schwarz-
markt - gibt es denn Methadon auf
dem Schwarzmarkt, wird es in
der Drogenscene ahnlich benutzt
wie Heroin?

MICHAEL: Ja sicher, es gibt flur
alle Sachen, auch Tabletten etwa,
die rezeptpflichtig sind, einen
Schwarzmarkt.

Der Unterschied in der Applikation
- was ist denn der Vorteil beim
Trinken im Gegensatz etwa zum
Spritzen?

MICHAEL: Dazu muB man erstmal
sagen, daB wir immer davon aus-
gehen, wie es jetzt ist — man
kénnte sich auch fir Heroin eine
Applikationsweise vorstellen im
Zusammenhang mit Spritzen, die
nicht so ungesund ist ... Der Vor-
teil beim Trinken ist zunéchst, daB
die duBeren Verletzungen gegen
null gehen. Weil es eben nicht so
einfach ist, steril zu spritzen und
man da nicht immer so drauf ach-
tet, bekommen die Leute groBe
Abzesse, Furunkel, die mussen
beschnitten werden. Dann gibt es
Hepatitis durch verunreinigte
Spritzen. All diese Dinge fallen
naturlich beim Trinken von Metha-
don weg, auch das Tauschen der
Spritzen.

Das ndchste Stichwort wére
'Substitution’, und erst dadurch
wird nun Methadon als Gegen-
stand von Drogenpolitik interes-
sant - was hat man sich unter ei-
nem Substitutions-Programm
vorzustellen?

PIET: Substitution ist im Prinzip
erst einmal nichts anderes als das
Ersetzen eines Stoffes durch ei-
nen anderen. In der drogenpoliti-
schen Dimension kommt hinzu
das Ersetzen der lllegalitat durch



die Méglichkeiteiner legalen Exis-
tenz, bzw. einerlegalen Abhéngig-
keit. Das ganze fuBt auf der An-
nahme, z.T. auf der Uberzeugung,
daB durch die Méglichkeit, eine
Sucht legal zu praktizieren, M6g-
lichkeiten der sozialen Reinte-
gration, Rehabilitation, der
psycho-sozialen Gesundung
schlechthin gegeben sind. Die II-
legalitdt verursacht weitaus mehr
Schéden als etwa der Stoff Heroin
selbst es tun miiBte, wenn erlegal
wére. Ein anderer Punkt ist die
Frage der Abstinenz als Ziel der
Drogenarbeit. Hauptvorwurf der-
jenigen, die Methadon ablehnen,
ist ja, daB es eine sog. 'resignative’
Therapie sei, die die Kapitulation
vor der Sucht beinhalte, damit
werde das Ziel der Drogenfrei-
heit aufgegeben.

Nun, auf den ersten Blick denkt
man sich doch, da wird eine Droge
durch eine andere ersetzt was ist
denn dadurch erreicht . . .

PIET: Kurzfristig wird auf jeden
Fall erreicht, daB die Méglichkeit
einer legalen Existenz geschaffen
wird, selbst wenn es eine Existenz
mit Drogenabhéngigkeit ist. Aus-
geschaltet wird der sog. 'Bereich
sekundérer Devianz', es gibt also
keine Knast-Karrieren mehr, es
gibt nicht mehr diese nahezu
zwangsldufige Entwicklung hin zu
mehr Kriminalitdat und mehr sozia-
lem Elend. Es |4Bt sich auch eine
gravierende Verbesserung der
korperlichen  Verfassung er-
reichen, die bei illegalen Heroin-
Konsumenten meist katastrophal
ist. Eher mittelfristig bietet die
Mdéglichkeit einer legalen Exis-
tenz auch die Chance, sozial inte-
griert/er zu leben, also etwa eine
Familie zu griinden und zu unter-
halten, soziale Kontakte auBer-
halb der Drogen-Scene, Arbeit,
der man regelméBig nachgehen
kann, bis eben auf den einen Be-
such alle 24 Stunden in der Arzt-
Praxis, um sich das Methadon
abzuholen. Langfristig kommen
wir nicht umhin, festzustellen, daB
die Abstinenz-Raten derjenigen,
die in Methadon-Programmen
sind oder waren, nicht unterhalb
derer liegen, wie sie von klas-
sischen eher therapeutischen
Modellen oder Interventionen
erreicht werden.

Ware nicht eigentlich genausoviel
erreicht, wenn man Heroin legali-
sierte?

MICHAEL: In der Tat wére es rich-
tig, fir einen bestimmten Kreis
von Leuten Heroin auf Kranken-

schein zu verabreichen, ent-
sprechende Projekte gibt es in
England. Methadon ist eine Még-
lichkeit flr eine andere Gruppe
von Leuten, wie Therapie wieder
eine andere Mdglichkeit ist fir
noch andere Leute. Es geht also
nicht darum, die gesamte scene
mit Methadon oder Heroin zu ver-
sorgen, weil ja durchaus auch
Leute aufhéren wollen, es geht
nur um einen kleinen Kreis. Die
Leute, die jetzt Methadon wollen,
méchten Heroin nicht mehrbenut-
zen, weil es illegal ist oder weil sie
dadurch kriminalisiert werden.
Weil sie stédndig die Dosis steigern
mussen, um noch den ‘Flash’ zu
bekommen, wollen sie aus der
psychischen Abhéngigkeit raus,
die wollen auch keinen Entzug
und wollen vielleicht auch auf
Dauer nicht abstinent leben. Also
um die geht es jetzt, fiir die ware
Methadon richtig, weil sie kein
Heroin mehr wollen, aber auch
keine Alkoholabhingigkeit. Sie
wollen nicht einfach umsteigen,
sondern eine Substanz haben, die
genau auf ihren Heroin-Konsum
trifft—und Methadon trifft ja nur bei
Heroin als Substitut.

Bei Glnter Amendt (,Sucht-Profit-
Sucht”, 2001-Verlag 1984) habe
ich gelesen, es sei nicht nachvoll-
ziehbar, warum jemand Methadon
nehmen wolle, denn die Wirkun-
gen seien nicht besonders positiv:
der ‘Flash’ bleibt aus, Methadon
sei doch mehr eine ,,chinesische
Affendrecge: nichts héren, nichts
sehen, nicht fiihlen”, die nur dumpf
macht ...

MICHAEL: Es wird schon genom-
men, um besser drauf zu kommen,
meistens geht es doch darum,
schlechte Zustinde zu vermei-
den. Man muB sich mal die tat-
séchliche Situation ansehen: die
Leute benutzen Heroin mit Zu-
satzstoffen, etwa mit Pflanzen-
schutzmitteln, mit Arsen und
Strichnin, Mehl oder Schuhcreme
- da ist der Gebrauch von Metha-
don einfach sicherer, auch kbrper-
lich sicherer, vor allem wegen der
Frage der Uberdosierung. Aber
manche Leute werden eben Me-
thadon niemals nehmen wollen,
sondern bei Heroin bleiben ...

Da herrschen sicher auch Fehivor-
stellungen: jemand spritzt sich
einmal Heroin und kommt nie wie-
der davon ab, obwoh! er es will.
MtiBte man dieses Bild korri-
gieren?

MICHAEL: Sicherlich. Es gibt Leu-
te, die beim ersten SchuB ‘drauf’

kommen, es gibt aber auch eine
ganze Reihe, die sich einen Druck
setzen und dann vielleicht vier
‘Monate keinen mehr, dann mal
wieder, und mal eine Woche lang
jeden Tag-Drogenkonsum, eben-
so wie Alkoholkonsum, ist kein
einheitliches  Phdnomen. In
Deutschland gibt es zwei Millio-
nen Alkoholabhéngige, Alkohol
trinken aber mindestens 20 - 30
Millionen, d.h. der personliche
Umgang damit ist ein sehr indivi-
dueller.

»Die ganze Drogenthe-
rapie in der BRD kostet
Millionen pro Jahr - der
geringe Erfolg rechtfer-
tigt den Aufwand nicht.«

Vorhin fiel das Wort ‘Erfolg’. Es
scheint zu sein, daB wider ailer
Erwartungen und Vorhersagen
Methadon ein Ziel erreicht hat, das
gar nicht unbedingt angepeilt war,
namlich die Abstinenz.

PIET: Wenn du sagst, das Ziel der
Drogenfreiheit sei eigentlich nicht
Zielder Methadon-Verabreichung,
sollte man sich erst einmal die ver-
schiedenen Methadon-Program-
me ansehen: da ist die kurzfristige
Entgiftungshilfe, d.h. Entzug mit-
tels Methadon, die sog. ‘aus-
schleichende Dosierung’, bis hin
zu den sog. ‘Erhaltungsprogram-
men’, die im Prinzip eine Dosie-
rung mit Methadon auf unbe-
stimmte Dauer, wenn’s sein muB,
bis zum Lebensende beinhalten.

Aber naturlich gehen alle davon
aus, daB irgendwann der Metha-
don-Konsument damit aufhéren
wird. Etwa weil es ihm schlicht zu
langweilig wird, weil Methadon
eine langweilige Droge ist, oder
weil es ihn zuviel Nerverei kostet,
jeden Tag in die Arzt-Praxis zu lau-
fen Der gravierende Unter-
schied zu den ‘klassischen’ Inter-
ventionen ist einerseits, daB Dro-
genfreiheit nicht als Vorausset-
zung flr die Hilfe formuliert wird,
was etwa bei einer stationdren
Therapieimmerder Fallist: da wird
erst entgiftet, dann setzt die The-
rapie ein. Bei den Erhaltungspro-
grammen mit Methadon wird eher
davon ausgegangen, wenn man
erst einmal die Méglichkeiten der
sozialen Integration schafft, dann
wird es wahrscheinlich so sein,
daB irgendwann im Laufe der Zeit
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der Heroin- bzw. Methadon-
konsum eingestelit wird. Dabei
kann man natirlich unterstut-
zende Hilfen anbieten, was in gu-
ten Methadon-Programmen auch
passiert, aber diese Dinge werden
nur angeboten, nicht auf-
oktroyiert, obwohl das Aufdriicken
von Hilfe hier in der BRD system-
immanent erscheint in der Dro-
genarbeit: Therapie statt Strafe,
Therapie als Strafe — friB oder
stirb!

Damit hatten wir also die ‘klassi-
schen’ Reaktionen auf Drogenab-
hdngigkeit - um sie aus der Sicht
des Juristen zu vervollstandigen,
ist die klassische Reaktion natir-
lich auch Knast. Wie sieht denn der
Erfolg aus, gemessen and er Pré-
misse ‘Drogenfreiheit’?

MICHAEL: Den gibt es nicht,wenn
manvondieser Prdmisse ausgeht.
Es gibt immer so Zahlenspiele,
zwischen 0,5 % und 10 %, wenn’s
hoch kommt, wobei diese Zahlen
kaum zu kontrollieren sind. Das ist
nattirlich enorm wenig. Und diese
ganze Drogentherapie in der BRD
kostet Milionen pro Jahr, die Pfle-
gesédtze usw. muB man ja dazu-
rechnen bei der Entgiftung, d.h.
der Erfolg rechtfertigt den Auf-
wand nicht.

DaB die Einweisung Drogen-
abhéngiger in den Knast nicht
zum Erfolg fiihren kann, ist wohl!
jedem schnell einleuchtend - aber
wie 148t sich denn erkidren, daBdie
‘klassische' Drogentherapie nicht
zum Erfolg fiihrt und fiihren kann?
MICHAEL: Einmal gibt es natur-
lich zuwenig Therapiepldtze: Es
sind rund 2.000 stationére Pldtze
vorhanden, die Dunkelziffer von
Heroinabhdngigen kann man
aber sicherlich mit 60.000 schét-
zen, manche Annahmen gehen
weit dariiber. Das bedeutet zuwe-
nig Platze und zulange Warte-
zeiten. Die zweite Sache ist, daB
die Standards der angebotenen
Therapiepldtze oftmals nicht die
besten sind. Da gibt es die ‘Fach-
krankenhauser, die gar keine
sind. Der dritte Punkt ist, daB nach
der Novellierung des BtmG sehr
viele Leute nicht freiwillig in die
Therapie kommen, sondern nur
deshalb, weil die Alternative zur
Therapie der Knast ist, nach dem
Motto: Strick oder Kugel. Dabei
entscheiden sich aber immer
mehr Leute flr Knast. D.h. fur uns,
daB die Leute gezwungenrmaBen
kommen, was flr einige nicht un-
bedingt schiecht sein muB, weil es
auch Leute gibt, die sich (ber

Zwang veréndern. Flr einen gro-
Ben Teil der Leute ist dieser
Zwang aber keine angebrachte
Umgehensweise. Wer beraterisch
oder therapeutisch arbeitet, weiB,
daB man nur mit Leuten etwas
machen kann, wenn die etwas
machen wollen.

Vielleicht sollten wir das nicht so
weit vertiefen, wir haben ja nicht
die Abrechnung mit der klassi-
schen  Drogentherapie = zum
Thema ...

MICHAEL: ... cbwohl ich die Ab-
rechnung mitder klassischen Dro-
gentherapie wichtig finde fur das
Verstandnis der Methadon-Proble-
matik.Was ich damit sagen will: Es
gibt verschiedene Gruppen von
Leuten, diein der stationdren The-
rapie mit den vorhin genannten
Dingen konfrontiert werden. Die-
se Sachen sind oft schlecht, und
Methadon wiirde eben genau da
einsetzen, wo sich die Leute ent-
weder noch nicht im klaren sind,
wie sie perspektivisch weiter-
machen wollen und dafir Ruhe
brauchen, oder bei Leuten, die
sich klar sind und den Weg der
stationdren Therapie ablehnen,
weil sie sich sagen: ich versuche
es (ber Selbstheilung. Es gibt
eine immense Zahl an Selbsthei-
lungen bei Heroinabhéngigen, die
so ab 12 Jahren Konsum einsetzt.
Wie auch bei Zigaretten: wenn es
fir Zigarettenraucher stationdre
Therapien mit Zwang gabe, wirde
das nichts nitzen. Wer selbst ge-
raucht hat und dann aufhért, kann
das gut nachvollziehen.

PIET: Aber wieder zur Frage des
Erfolges. Ein Erfolg kann sein,
wenn es jemandem gelingt, unab-
héngig von seinem Konsum oder
seinen Konsumgewohnheiten
nicht auffillig zu sein oder zu wer-
den. Das wére u.U. ein unheim-
licher Erfolg, der flr viele unserer
Klienten existentiell wichtig ware.
Es kann meines Erachtens auch
ein Erfolg sein, daB ein Umsteigen
von illegalen auf legale Drogen
stattfindet oder das vdllige Ein-
stellen von Konsum von Drogen
egal welcher Art — kurzum: ich fin-
de diese Erfolgskriterien sehr
schwierig ...

MICHAEL: Man setzt hierin einem
gesellschaftlichen Bereich eine
Maxime an, die man in séamtlichen
anderen sozialen Bereichen auch
im Gesundheitswesen nicht an-
setzt, sondern dort geht man
immer damit um, wie kann besser
mit dem Problem umgegangen
werden, um die Schéiden volks-

wirtschaftlich wie individuell ge-
ringer zu halten. Das ist eine rea-
listische und auch eine mensch-
liche Einstellung. Aber gerade die
Drogenpolitik ist fir mich auch
fast der einzige Kontext, wo nicht
gesagt wird, wir missen lernen,
damit umzugehen und die Folge-
schdden sukzessive abzubauen,
sondern da wird gesagt: entweder
ja oder nein. Wenn man den Erfolg
nicht maximalistisch ansetzt und
damit auch irreal, hat der Erfolg flr
uns verschiedene Facetten.
Wennjemandvondrei‘Drucks’am
Tag dann nur noch zwei macht, ist
das ein kleiner Erfolg. Denn damit
steigert er nach und nach seine
Kompetenz und seinen kdrper-
lichen Zustand. Bei manchen Leu-
ten ist ein Erfolg flr uns, wenn sie
abstinent werden, d.h. wenn sie
das sagen und schaffen; oder sie
machen eine Entgiftung und
schaffen das, das ist auch ein Er-
folg. Und Erfolg ist fur uns genau-
so, wenn jemand merkt, daB er il-
legal Heroin nicht weiter nehmen
kann und er dann zu der Einsicht
kommt, und sei es aufgrund der
juristischen Lage, ich muB mich
darum kammern, daB ich legal
substituiert werde und meine
Kraft dafir einsetze. Grundsétz-
lich ist der Erfolg tberhaupt, daB
die Leute kommen und sei es, um
uns guten Tag zu sagen. In der
Drogenhilfe ist es doch so—wenn
man mal davon ausgeht, daB es
60.000 lllegale gibt, bei 2.000
Therapiepldtzen und ein paar Am-
bulanzen—daB es eine riesige An-
zahl von Leuten gibt, die lber-
haupt keinen Kontakt aufnehmen,
die irgendwo im Dunkeln ver-
schwinden. Fur die innere Seite
der scene muB man wissen, daB
die sehr gesellschaftsablehnend
ist, gerade was die Institutionen
sozialer Kontrolle angeht. Das
bedeutet, esist dort auch ein Wert
zu sagen, ich geh’ aber nicht zum
‘Sozi'. Wenn die Leute es dann
nicht mehr so noétig haben, sich
abzugrenzen und, wenn sie Pro-
bleme haben, die auch artikulie-
ren kénnen, ist allein die Kontakt-
aufnahme ein immenser Erfolg.
Wir haben in Bielefeld im Grunde
mit Leuten zu tun, die andere Be-
ratungsstellen, obwohl sie mit llle-
galen zu tun haben, noch nie ge-
sehen haben.

»Methadon fiir alle
Heroinabhéngigen,
die es wollen.«
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Nun gibt es also die Entscheidung
der NRW-Landesregierung, in drei
Stddten als Experiment Metha-
don-Programme anlaufen zu las-
sen, dazu kommen wir gleich noch.
Abermalganz konkret: Wie kénnte
Methadon in dem Alltag der Dro-
genarbeit sinnvoll eingesetzt wer-
den, wobei ich unterstelle, das ha-
be ich dem bisherigen Gespréch
entnommen, ihr seht darin grund-
sdizlich eine positive Chance ..
PIET: Die Zuspitzung der ganzen
Debatte auf Methadon ist mir sehr
unangenehm, ich halte sie flr un-
angebracht, weil Methadon damit
viel zu hoch bewertet wird. Es gibt
in dem Bereich der ambulanten
Arbeit einige Ansétze oder grund-
legende Positionen, die gemein-
hin mit dem Begriff ‘Niedrig-
schwelligkeit’ umschrieben wer-
den: nurin einem solchen Kontext
kann Methadon sinnvoll ein-
gesetzt werden, wo die Forderung
nach Abstinenz, nach vorab-An-
passungsleistungen nicht im Vor-
dergrund steht. Ich wiirde erst
einmal rein theoretisch, weg von
derFrage, was denn praktisch und
politischdrinist, sagen: Methadon
fur alle Heroinabh&ngigen, die es
wollen. Das beinhaltet einerseits
die freie Entscheidung der Leute,
andererseits nicht vorhandene
oder sehr niedrig angesetzte Ein-
gangsbedingungen fiir das Pro-
gramm.

Was heiBt denn das, ‘fiir alle, die es
wollen’ - kaufen am Kiosk?

PIET: Nein, ich denke schon, daB
daseine Sache ist, die eingebettet
werden soll in so etwas wie eine
drztliche Praxis, einmal wegen
dem Problem der Dosierung, was
aber nicht so wahnsinnig schwie-
rig ist, es sollte trotzdem nur unter
drztlicher Kontrolle geschehen,
zum anderen ist es sinnvoll, die
Leute vorher kérperlich zu unter-
suchen, nicht nur aber auch we-
gen der Vergabe eines Opiates.
Verkauf am Kiosk also nicht, son-
dern im Rahmen eines begleiten-
den Angebotes.

MICHAEL: Ich denke, wir sind ja
auch nicht dafir, Psychophar-
maka am Kiosk zu verteilen. Be-
stimmte Medikamente und Dro-
gen missen, auch staatlich, kon-
trolliert werden und zwar wegen
des Reinheitsgehaltes und um
Schwarzmérkte zu verhindern.
Wie bei Psychopharmaka ist auch
eine individuelle Einstellung und
Verabreichung notwendig. Ich
fand den Satz ‘jeder der es will’
auch etwas lax, ich wiirde es nicht

jedem geben. Mir wiirde der Sinn
nichteinleuchten, wenn etwa eine
15-j&hrige Klientin kommt, die
sich zwei- bis dreimal einen Druck
gesetzt hat, die man kaum kennt
und wo man nicht weiB, was mit
der ist und dann zu sagen, okay,
du kriegst jetzt Methadon.

PIET: Das Beispiel, was zu da
nennst, spricht nicht gegen meine
Grundannahme, denn das 15-jah-
rige Médchen, das zweimal ge-
drickt hat, ist nicht Heroin-ab-
hangig.

Wie seht ihr die Methadon-Pro-
gramme, die jetzt hier in NRW an-
laufen? Wie werden sie gehand-
habt?

MICHAEL: Das kann man eigent-
lich schlecht sagen, weil sie ja rea-
liter noch gar nicht laufen, die ste-
hen noch auf dem Papier. Das
erste Programm wird wohl im Ja-
nuar in Essen anfangen —aber so
wie es konzipiert ist, kann man
doch einige Kritik anbringen. Drei
Stédte sind viel zu wenig, weil die
Platzzahlen nicht das widerspie-
geln, was in NRW an Methadon-
Bedarf da ware, das merken wir
ganz klar, wenn uns hier Leute
anrufen, auch wenn wir keine Sta-
tistik fihren. Dann wirde ich kriti-
sieren, daB das ganze Uber HIV,
sprich: AIDS initiilert wurde, und
das ist eigentlich ein Rickschlag

- fur die Drogenbhilfe. Im ubrigen

sind Details der Programme zu kri-
tisieren,so muB z.B. die Dosierung
Uber einen langen Zeitraum sta-
tiondr gemacht werden, also in
Krankenhdusern, und das wire
eigentlich gar nicht notwendig.
SchlieBlich sind da die Kriterien
flir eine Teilnahme am Methadon-
Programm: 22 Jahre alt, zwei qua-
lifizierte Therapie-Abbriiche, das
ist natirlich idiotisch, denn was
macht man mit den 19-jdhrigen
etwa, esistjanichtso,daBillegaler
Drogenkonsum erst ab 22 auf-
wérts beginnt.

Erhofft man sich vielleicht durch
eine solche Vorauswahl bestimm-
te Erfolge, oder was vermutet ihr
dahinter?

MICHAEL: Wenn man's positiv
nimmt, also Gutes unterstellen
will, kann man sagen, die Tiir zu
Methadon ist offen und wenn Ti-
ren einen Spalt aufstehen, ent-
steht so etwas wie Gewohnheits-
recht, so daB man vielleicht in drei
Jahren die Tur aushdngen kann
und hétte dann Methadon fir die
Drogenarbeit zur Verfligung -
wenn man Gutes unterstellt. Und
ich denke schon, daB da etwas

dran ist, aber die Realisation wird
so knapp gemacht, daB der Spalt
eigentlich etwas gréBer sein muB-
te. Man kénnte auch sagen, (iber
80 ein Konzept konzipiert man ein
Scheitern, um spéter sagen zu
kénnen, die Tir wird wieder zu-
gemacht.

»Aus der Sicht der
AIDS-Politik ist es eine
unsinnige MaBnahme«

Die Tiir steht also einen Spalt
offen. Jetzt ist hier ein Stichwort
hineingekommen, was offenbar
fur die Diskussion sehr wichtig ist.
Die Sache wird angestoBen vom
Gesundheitsministerium wegen
AIDS, und das ist ja auch in der
Offentlichkeit so riibergekommen
- kann man das so sagen: erst
AIDS hat’s méglich gemacht?

PIET: Ja sicher, Gut, es gab auch
vor AIDS Gespriache mit dem
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In diesem Buch gehe es um dic Abschalfung
institationeller Verwahrung und um cine
Abkehr von der *Behandlungude ologic*

Die kriminalpolitische Diskussion in der BRD
ist in den Irtzten Jahren in Bewegung geraten,

Der traditionelle kriminalpolitische Diskurs be-
schrankt sich auf Fragen der Kriminalitatsver-
hutung und -bekémpfung. Die Ursachlichkeit
gesellschafilicher Miangellagen als Entstehungs-
bedingungenfiir kriminelles Yerhalten hizibi in
dieser Perspektive ausgebiendet.

Dem stellen die Vertreter der abolistischen Kri-
minalpolitik die Forderung der Abschatfung in-
stitutioneller Verwahrung, also auch der Gefing-
nisse entgegen. Verwahrung wird als gesellschaft-
liche Ausgrenzung sichtbar gemacht und damit
die Beseitigung der ihr zugrunde liegenden so-
zialen Konflikte erst ermdglicht, Aber auch die
"Abkehr von der Behandlungsideologie’ ist eine
zentrale Bedingung fiir erfolgversprechende Ab-
schaffungskampagnen, um eine blose Umstruk-
turierung des Sanktionssystems zu verhindern.

Fiir die kriminalpolitische Diskussion in der
BRD ist die Relevanz des abolistischen Ansat-
Zzes evident. Aber weit dber diesen Personen-
kreis hinaus sind die abolistischen Strategie-
Uberlegungen fiir viele sozialen Bewegungen,
wie z.B. Friedens- und Gkologiebemgung, Ing-
tistiven gegen Verdatung und Computerisierung
der Geselischaft ... fir alle die Kantroll- und
Zwangsmalinahmen zuriickdringen wollen von
groBter Wichtigkeit.
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Land, aber da wurden die Még-
lichkeiten von Methadon eigent-
lich immer sehr zuriickhaltend
eingeschétzt, auch wenn z.B. der
Drogenbeauftragte des Landes
der Diskussion darliber zumin-
dest nicht abgeneigt war—aber es
war politisch schlicht nicht mach-
bar. Und seit AIDS ist es machbar.
Das Land hat aber sehr viel Druck
gekriegt von séamtlichen anderen
Bundesldndern und in sé&mtlichen
Gremien, wo Drogen irgendwie
Thema waren. Uberdies hat sich
die Arzteschaft NRW in sehr un-
rihmlicher Weise hervorgetan,
ich denke auch, daB die inhaltlich
sehr viel mitbestimmt hat, sowohl
was die Frage der &rztlichen Ver-
antwortung, Begleitung etc. als
auch die Standortfrage betrifft.
Das Land hétte z.Zt. auch nicht
mehr erreichen kénnen, als eben
dieses Programm in dieser Form
in nur drei Stddten. Die Beflrch-
tung, daB der MiBerfolg vorpro-
grammiertist, habe ich auch, hoffe
allerdings, daB wir die Tur doch
irgendwann aushdngen kdénnen.
DaB die ganze Sache mit AIDS zu
tun hat, ist bedauerlich, weil es im
Grunde eine sachfremde Begrin-
dung fur eine drogenpolitische
MaBnahme ist. Es wird auch kaum
noch als drogenpolitische, son-
dern als gesundheitspolitische
MaBnahme diskutiert, was man
z.B. daran sehen kann, daB die
Altersgrenze fur Methadon fir
HIV-Positive runtergesetzt wurde.
Aus der Sicht der AIDS-Politik ist
es eine unsinnige MaBnahme,
prophylaktisch gesehen kann das
kaum eine Wirkung haben. Wie es
sich drogenpolitisch auswirkt,
wird die Zeit zeigen, und da wird
es sehr auf die wissenschaftliche
Begleitung ankommen.

Aber es trifft doch zu - und inso-
fern ist diese Diskussion nicht ab-
wegig - daB AIDS ein neues
schwerwiegendes Problem fiir die
Drogenarbeit ist.

MICHAEL: Ja, aber um dem Pro-
blem adaquat begegnen zu kén-
nen, miBte man véllig anders an-
setzen. Man miBte in der Tat
Spritzen unter das Volk verteilen,
soviel wie die Leute wollen, man
miiBte eine bestimmte Seite der
Kriminalisierung schon jetzt auf-
heben, ohne damit gleich den Ge-
brauch zu erlauben. Und man
miiBte, wenn man schon nicht an
die Beschaffungsprostitution ins-
gesamt herankommt, sagen, daB
diejenigen auf der Szene, die
nicht HIV-positiv sind, jetzt Metha-

don bekommen, damit sie nicht
positiv werden, denn daB sie es
werden, hat ja soziale Griinde und
keine medizinischen. Flrdas HIV-
Problem in der hochgefdhrdeten
Gruppe der intravendsen Drogen-
abhédngigen greift es als epide-
miologische MaBnahme, also um
die Infektionskette zu unter-
brechen, nicht.

Ist AIDS dann ein argumentativer
Trick?

PIET:Nein. Ich hatte den Verdacht
auch, und habe ihn auch immer
wieder, aber ich glaube es nicht.
Ichdenke,daB AlDS auchderlLan-
desregierung Sorgen bereitet, ge-
rade auch vor dem Hintergrund
der desolaten Haushaltslage. Al-
so kein argumentativer Trick, aber
eingefundenes Fressen. Es paBte
in die Methadon-Argumentation,
und kaum gab es AIDS, wurde die
Argumentation auch anders. Aber
das LndgehtwohlinderTatdavon
aus, daB diese drei Programme in
Sachen AIDS auch eine gewisse
Wirkung zeigen. Und da glaube
ich, irrt sich das Land einfach.
MICHAEL: Man muB auch sagen,
ohne jetzt flr die gesamte SPD zu
sprechen, daB Heinemann, was
diesen Punkt angeht, relativ inte-
ger ist. Er setzt das Sozial-Pro-
blem HIV flr eine bestimmte
Gruppe von Leuten schlimmer an
als fiir andere, etwa die Mittel-
schichtorientierten, etwa die
Schwulen. Er denkt darliber nach,
wie man dieses Unglick abwen-
den kann, das (iber die Leute
kommt und was ja in der Tat ganz
eklatant ist — ohne die Gruppen
nun gegeneinander auszuspie-
len: aber als Drogi HIV zu bekom-
men, ist irgendwie noch schlim-
mer als als Schwuler, sozial
schwieriger. Und Heinemann hat
schon begriffen, daB es in dieser
Gruppe keine Lobbyisten gibt,
was bei Schwulen anders ist, inso-
fern ist das vom Ansatz her inte-
ger, nur zum Teil nicht sehr klug.
Man muB aber auch sagen, um es
wahlkampfméaBig zu benutzen
bringt das keine Schnitte: in drei
Jahren, zur ndchsten Wahl, liegen
die ersten Ergebnisse vor, und da
kann man ganz schén mit auf die
Fresse fliegen.

Befiirchtetihrdenn beider Art und
Weise wie dieses Methadon-Pro-
jekt in NRW anlaufen soll, daB es
der Sache eher schadet?

PIET: Das kénnen wir nicht end-
glltig beurteilen. Es wird kein ein-
heitliches Programm sein. Die drei
Stéddte unterscheiden sich sowohl

in der Struktur der dort anséssi-
gen Drogenarbeit, als auch was
die Anbindung an Krankenh&user
und an die Medizin anbelangt,
sehr stark. Ich kénnte mir vorstel-
len, daB in ein oder zwei Stidten
die Ergebnisse katastrophal sein
werden, was also die reine dro-
genpolitische Seite betrifft. Wel-
che SchluBfolgerungen daraus
gezogen werden, weiB ich nicht.

Eswdre ja auch ein Erfolg, daB Me-
thadon nicht mehr nur als spin-
nerte Vorstellung einiger Drogen-
berater abgetan werden kann,
sondern quasi ‘hoffahig' wird.
PIET: Das ist sicherlich ein Erfolg,
auf dieser Ebene kann man das
auch unterstitzen.

MICHAEL: Wobei noch eine Ebe-
ne fehlt. Man muB eben davon
ausgehen, daB es eine bestimmte
Anzahl von Leuten gibt, die stich-
tig sind, und daB es staat-
licherseits keine Mdglichkeit gibt,
diese Leute davor zu schiitzen.
Das ist eben der Preis einer be-
stimmten Form von Industrie-
gesellschaft, wie auch Verkehrs-
tote: der Autoverkehr erfordert
immer ein zwingendes MaB an
Verkehrstoten, das wird sich nie
dndern, das kann man ja auch auf
die AKW-Politik beziehen. Im
Grunde ist es so: egal was man
anbietet im Drogenbereich, von
der reaktionédren Seite bis zur fort-
schrittlichen, es wird einen Stamm
von Leuten geben, die lber Dro-
gen vollig depraviert sein werden,
deklassiert, die psychisch und
kérperlich véllig am Arsch sind.
Das wird sich nicht &ndern lassen,
nicht durch Methadon und auch
nicht durch die Freigabe von
Heroin.

»Die Bedeutung der
‘Niedrigschwelligkeit’ ist
unumgénglich in der
Drogenpolitik, und
Methadon ware Teil
eines solchen Ange-
bots. Meine erste Forde-
rung ware allerdings die
ersatzlose Streichung
des Betdubungsmittel-
Gesetzes.«

Methadon ist also eine Sache, die
zu hoch gekocht wird, die vielleicht
auch andere wichtige Sachen ver-
nebelt. Methadon ist nicht die L&-
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sung des Drogenproblems, auch
nicht das Zauberwort von Drogen-
politik iiberhaupt: was wére eurer
Meinung nach vordringlicher in
der Drogenpolitik?

MICHAEL: Mein Steckenpferd ist
die Niedrigschwelligkeit. Die An-
passungsleistungen, die die Leu-
te bringen missen, um die Institu-
tionen erreichen zu kénnen, miis-
sen gegen Null gehen, um Kon-
takte herzustellen. Es muB rei-
chen, nur Minimalforderungen zu
stellen, also etwa, sich nicht zu
prigeln und sonst kénnen die
Leute so sein wie sie wollen oder
mussen, Hauptsache sie kommen
erst mal. Das Zweite wire, daB
man mit den Schwierigkeiten ar-
beitet, die die Leute vorgeben,
das sind etwa einzelne Krisen und
nicht die Diskussion des gesam-
ten Lebensstils — das wire mir
wichtiger als Methadon, viel wich-
tiger, auch politisch viel fort-
schrittlicher,

Aber wo liegen denn dafiir die
Hemmnisse?

MICHAEL: Das ‘revolutioniert’ den
Bereich. Leute, die an ihre thera-
peutische Qualifikation glauben,
kénnten diese aus dem Fenster
schmeiBen, kénnten sich nicht
mehr in ihrem Stuhl oder an der
Couch zurticklehnen. Sie m{iBten
mit diesen Leuten in einen Kon-
takt treten, der nicht strukturierbar
ist, wo das Macht-Ohnmacht-Ver-
héltnis entfillt, und sie miiBten
sich damit auseinandersetzen,
daB Abstinenz nicht alles ist und
daB sie selbstauch nichtabstinent
leben, die meisten Therapeuten
sind ja Kettenraucher. Auch die
finanzielle Férderung mtiBte véllig
anders aussehen, hochdotierte
Arzt- und Therapeutenstellen wa-
ren so nicht mehrméglich, es miB-
ten Uberall Kontaktldden aufge-
macht werden—-und daswdreeine
viel gréBere ‘Revolution’ als Me-
thadon im Drogenbereich —daher
sind auch die Widerstdnde viel
gréBer. Niedrigschwelligkeit be-
deutet auch, daB wir einen GroB-
teil unserer Arbeit mit juristischen
Sachen verbringen, in Delegation
oder Kooperation mit Juristen. Die
Krisen bearbeiten heiBt auch, daB
viele Krisen beim illegalen Dro-
gengebrauch juristischer Natur
sind, also keine Arbeit fir einen
Therapeuten. Der kann dann nicht
mehr fragen, ,,was ist denn dein
Ding und mein Ding dabei”, son-

dern er muB sich auskennen, wie
man einen 35er (§ 35 BtmG) ab-
'wirgt oder dhnliches, aber das ist
keine  therapeutische Inter-
vention. Es gehdrt aber alles zur
Niedrigschwelligkeit, dazu gehért
auch, daB man sich darum kim-
mert, daB die Leute Wohngeldan-
trdge richtig ausfiillen, daB die
eine Wohnung bekommen, daB
die Sozialknete bekommen ..., al-
so eher eine dequalifikatorische
Arbeit.

PIET: Die Betonung der Niedrig-
schwelligkeit ist in der Tat unum-
ganglich, wobei ich im (brigen
daran denke, daB Methadon Teil
eines solchen Angebotes wire.
Meine erste Forderung wire aller-
dings die ersatzlose Streichung
des BtmG, keine Novellierung
oder bloBe Streichung der Straf-
vorschriften als KompromiB oder
80. Dieses Gesetz birgt in sich die
Quellen vielen Elends und ist de
facto kontraproduktiv, erreicht al-
so weder die Zielsetzung des Zer-
schlagens der Handlerringe, wie
es immer wieder angefiihrt wird,
noch erreicht es die Zielsetzun-
gen auf der individuellen Ebene,
Hilfe zu leisten, noch erreicht es
so etwas wie die L&sung eines ge-
samtgesellschaftlichen Pro-
blems, im Gegenteil, es verscharft
dieses Problem eher noch. Mir ist
aber klar, daB das eine sehr naive
Forderung ist, weil es daflir zur
Zeit—mit den Worten des Landes-
beauftragten — keine Lobby gibt,
noch nicht einmal fiir eine erneute
Novellierung. An den Ausfih-
rungsbestimmungen etwas zu
drehen, auf der Ebene der StA et-
was zu erreichen, das ist zur Zeit
mit das Beste, was wir tun kbnnen,
aber dieses Gesetz hat meines
Erachtens keinerlei stichhaltigen
Grund.

Piet und Michael, ich danke euch
fiir das Gesprédch.

(Das Gesprach fihrte Helmut
Polldhne)

Inge Wettig-Danielmeier /
Ruth Winkler (Hg.)
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