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Liebe Leserinnen und Leser

Dieses ,Forum Recht‘-Heft ist die erste Produktion in
eigener Regie und im eigenen Verlag: Recht & Billig!
Wie Ihr beim ersten Durchblittern vielleicht schon
festgestellt habt, erscheinen wir ab sofort mit einem
Umfang von 32 statt bisher 24 Seiten (jeweils ohne
Umschlag). Gleichzeitig muB3ten wir den Preis leicht
anheben: Statt 2,50 kostet das Heft jetzt 3 Mark. das
Normalabo 14,50 Mark im Jahr,

Ob alles so klappt, wie unser Terminplan vorsieht (Er-
scheinen: Anfang November), wissen wir beim
Schreiben dieses Editorials noch nicht. U.a. wollen
wir auch den Vertrieb verbessern bzw. kostengiinsti-
ger gestalten und die Abonnentlnnen per ,Postver-
triebsstiick®, die Mehrfachbezieher/Gruppen per
yPostzeitungsgut-Paket“ beliefern. In diesem Zusam-
menhang mochten wir nochmal alle bitten, uns
Adresseninderungen o.4. umgehend mitzuteilen, da-
mit der Vertrieb klappt.

Schwerpunkt dieses Heftes ist — wie angekiindigt —
yAuslinderInnen-Recht®, Anlal} sind die Referenten-
Entwiirfe. Der Widerstand gegen die Entwirfe darf
sich nichtdarin erschopfen, diese oderjene besonders
einschneidende (Re-)Pression entschirfen zu wollen.
Der gesamte Hintergrund des deutsch-nationalen
und rassistischen Szenarios ist zu kritisieren. Die Vo-
kabeln von der,deutschen Bevilkerung® vom ,deut-
schen Staat“und von der ,,ungeldsten nationalen Fra-
ge® halten wir flr kleinkarierten Anachronismus.
Nicht das Uberleben reinen ,Deutschtums* ist von
Bedeutung, sondern das Uberleben der Menschheit,
dieses Planeten. Ziel ist ein multinationales und mul-
tikulturelles Gemeinwesen und nicht ein deutschna-
tionales Obrigkeitswesen. Die Grenzen miissen ver-
schwinden. Statt dessen soll eine neue Grenze ge-
schaffen werden, die des EG-Binnenmarktes. DaB die
Praambel des Grundgesetzes wegen der Forderung
nach ,nationaler Einheit“ die Niederlassung von Aus-
lindern verhindern soll ist nicht einzusehen: die poli-
tisch fiir opportun ausgegebene Westintegration soll
dem nicht widersprechen.

Das Heft 4/88 wird voraussichtlich um den Jahres-
wechsel erscheinen. Geplant ist/sind Schwerpunk-
t(e) ,Zukunft der Anwaltschaft“ und das ,neue Stu-
dienplatzverteilungsverfahren®. Redaktionsschluf ist
der 15.12. 1988, Wir sind wiederum flir’s Mittun oder
Beihilfen jeder Art — sei sie auch nur psychisch —
dankbar,

Carola, Helmut, Martin und Rainer
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i
Recht

Neufassung des Auslidnder-
gesetzes geplant —
Die Guten ins Topfchen...

: : VELGDE R LIS

Bereits seit mehreren Jahren ist eine
Novellierung des Auslanderrechts
angekiindigt. 1983 hat Bundesinnen-
minister Zimmermann den Bericht
einer Bund-Lander-Kommission
vorgelegt, in dem Bundes- und Lan-
desregierungen Empfehlungen fir
eine Neufassung des Auslander-
rechts abgaben. Dieses in der inter-
essierten Offentlichkeit umstrittene
Papier, das stark restriktive Tenden-
zen in der Auslénderpolitik andeute-
te, sowie eine Antwort der Bundesre-
gierung auf eine groBe Anfrage der
SPD im Bundestag 1984 blieben lan-
ge Zeit die einzigen offiziellen Ver-
lautbarungen zu diesem Thema. In
aller Stille wurden seither Referen-
tenentwlrfe ausgearbeitet. Jetzt
endlich sind diese Plane bekanntge-
worden. Zimmermann kidndigte an,

den Gesetzentwurf noch 1988
durchs Parlament bringen zu wollen.
Wanderarbeit und

Auslédnderpolitik in der
BRD

Etwa 4,4 Millionen Auslédnder leben
derzeit in der BRD. Nach einer Stati-
stik von 1985 lebten davon 58,7% zu
diesem Zeitpunkt mehr als 10 Jahre
in der BRD, iber 80% waren seit min-
destens 5 Jahren hier anséssig . Der
allergroBte Teil der hier lebenden
Auslander sind Arbeiter bzw. Ange-
stellte und ihre Familien.

Mit der Anwerbung auslandischer
Arbeitskrafte in den 60er Jahren wa-
ren Erwartungenverbunden.Dasvon
den Unternehmern favorisierte Mo-
dell hieB ,Rotation”: junge, unver-
brauchte Arbeitskrafte rein, ver-
schlissene raus. Dazu heiBt es in ei-
ner Studie der ,Deutschen Gesell-
schaft fir auswartige Politik®, deren
Prasidium zum Zeitpunkt der Veréf-
fentlichung der Studie 1973/74 u.a.
Helmut Schmidt, Hermann Josef Abs
(ehem. Deutsche Bank), Barzel, Car-
stens (Ex-Bundesprasident), Kiesin-
ger (Ex-Bundeskanzler), Richard L6-
wenthal und Otto Wolff v. Amerongen
(Deutscher Industrie- und Handels-
tag) angehorten:

,Bei der Praktizierung des Rotation-
sprinzips wirde die Ausldnderbe-
schéftigung die vorhandene Infra-
struktur am wenigsten belasten, da

man den Ausldndern den Reiz nimmt,
sich langerfristig in der Bundesrepu-
blik niederzulassen, die Familie nach-
zuholen etc. Es wiirde dann gendgen,
Unterkunfte fir die alleinstehenden
Arbeitnehmer bereitzustellen; das
vorhandene  Familienwohnungsan-
gebot, die Bildungseinrichtungen etc.
wirden von den Ausldndern nicht in
stdrkerem MaBe in Anspruch genom-
men.?

Die Plane einer solchen Rotation
kann man jedoch als weitgehend ge-
scheitert betrachten. Viele Unterneh-
men hatten das Interesse, eingear-
beitete Krafte zu behalten; zum an-
deren gelang es den ausladndischen
Arbeitern, teils mit Unterstdtzung der
Gewerkschaften und der deutschen
Kollegen, Anspriiche an die Gesell-
schaft nicht nur zu formulieren, son-
dern auch durchzusetzen. Von den
4,38 Millionen Auslandern waren
1985 nur 1,96 Millionen Manner tber
16 Jahren,also Menschen,denen das
Interesse des Arbeitsmarkts in erster
Linie gilt. Weitere 1,4 Millionen waren
Frauen uber 16 Jahre, deren Er-
werbsquote jedoch deutlich unter
der der Manner liegt. Dariiber hinaus
leben 1 Million Kinder auslandischer
Eltern in der BRD. Insgesamt waren
am 1.1.1986 1,6 Millionen Auslénder
sozialversicherungspflichtig be-
schaftigt, das entspricht 34% aller
Auslander °.

Wie sehr sich die Struktur der aus-
landischen Bevotlkerung verandert
hat, sei am Beispiel Dortmunds er-

lautert; Waren 1971 noch 58,3% aller
Auslander in Dortmund im Alter zwi-
schen 18 und 40 Jahren, also im ,vol-
len Saft” fir alle Arten schwerer Ar-
beit, so waren 1985 nurnoch 41,1%in
dieser Altersstufe. Das hat vor allem
drei Griinde: Erstens sind die élteren
Arbeiter nicht in dem gewlnschten
Umfang in ihre Herkunftslander zu-
riickgekehrt.  Mittlerweile  leben
49,8% seit mehrals 10 Jahrenin Dort-
mund. Zweitens haben Familien-
nachzug und Familiengrindungen
zur Anderung der Altersstruktur bei-
getragen, drittens bremste der An-
werbestop von 1973 den Zuzug von
Arbeitskraften.® Das Ergebnis dieser
Entwicklung ist: Der Anteil ausbeut-
barer Arbeitskraft an der auslandi-
schen Bevélkerung geht zurick, die
Zahl der Kinder, Ehegatten und Rent-
ner nimmt zu, mithin der Anteil sol-
cher Leute, deren Arbeitskraft entwe-
der verbraucht oder unrentabel ist.
Diese Struktur verursacht Kosten
und férdert das ,Anspruchsdenken®
Immerhin konnten Unternehmer und
Staat bis in die 70er Jahre davon aus-
gehen, daB auslandische Arbeiter
Sozialversicherungsbeitrdge  und
Steuern zahlen, daB ihnen umge-
kehrt aber nur ein Bruchteil davon
wiederin Formvon Leistungenwirde
zuflieBen miissen. Der damalige Mi-
nisterialdirigent im Bundesarbeits-
ministerium Hermann Ernst fihrte
1972 auf einer Tagung der ,Gesell-
schaft fiir Betriebswirtschaft” aus:
,Ferner haben die ausldndischen
Arbeitnehmer im Jahre 1971 an die
Einrichtungen der sozialen Sicherheit
3,44 Mrd. DM abgefihrt. EinschlieB-
lich des Arbeitgeberanteils flossen
den Versicherungstrdgern also bei-
nahe 8 Mrd. DM zu. Wenn die Renten-
versicherung betrdchtliche Rlckla-
gen machen konnte, dann ist das ein-

! Interessengemeinschaft mit Auslan-
dern verheirateter Frauen (IAF): ,Mein
Partner oder meine Partnerin stammt
aus einem Land", 1986, Seite 15

2 zit. nach: Volksfront gegen Reaktion,
Faschismus und Krieg; Landesver-
band Ba-Wu: ,Auslanderfeindlichkeit
ist Arbeiterfeindlichkeit”, 1984, Seite 4

® Fischer Weltalmanach 1988, Seite 185

4 eigene Berechnungen. Zahlen nach:
Amt fur Statistik und Wahlen der Stadt
Dortmund, 1986
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mal auf die Lohnentwicklung, zum an-
deren aber auch aufdie hohe Zahl der
Ausldnder zurlickzufihren.™

Zwar werden auslandischen Ar-
beitnehmern — jedenfalls soweit sie
nicht aus der EG stammen—nach wie
vor im Bereich der Sozialversiche-
rung Gelder vorenthalten, der Anteil
an Geldern, die ausschlieBlich die
Versicherungstrager bereichern,
geht jedoch zurick. Je alter und
krénker die ausldndischen Arbeiter
werden, je mehr Kinder und Ehegat-
ten hier leben, desto mehr nehmen
sie die ihnen zustehenden Leistun-
gen etwa in der Kranken-und Ren-
tenversicherung in Anspruch. Fest-
stellbar ist ein Wandel in der Zusam-
mensetzung der ausldndischen Be-
volkerung in der BRD, der den Traum
von den rotierenden Billigarbeits-
kréaften ohne Anspriiche und Familie
vorerst zum Scheitern gebracht hat.
Nach Ansicht Zimmermanns und der
Bund-Lander-Kommission wird das
geltende Auslanderrecht daher den
politischen und 8konomischen An-
forderungen nicht mehr gerecht. Ei-
nerseits ist man sich dariiber bewuBt,
daB man einen GroBteil der hier le-
benden Familien auslandischer Na-
tionalitat nicht loswerden wird — da-
fur gibt es dann das ,Integrationsge-
setz", das die weitgehende Rechtlo-
sigkeit der betroffenen Auslander
aufrecht erhalt. Andererseits halt

) P

Mens

man sich alle Mdglichkeiten fir neue
Rotationsmodelle offen — hierfiir soll
das ,Auslanderaufenthaltsgesetz"
herhalten. In seinem Gutachten fir
den 53. Deutschen Juristentag 1980
zur aufenthaltsrechtlichen Stellung
der Auslander schreibt G. Schwerdt-
feger:

.Es erscheint im Augenblick un-
wahrscheinlich, ist aber nicht auszu-
schiieBen, daB Arbeitskrdftemangel
in der deutschen Wirtschaft eine neue

.Gastarbeiterwelle’ hervorruft. Eine

branchenspezifische Lockerung des
Anwerbestops ist durchaus denkbar.
Wie schon angedeutet wurde, lieBen
sich dabei die skizzierten verfas-
sungsrechtlichen  Folgewirkungen
(soziale Teilhabe, Rechtspositionen;
d.\Verf) nur vermeiden, wenn man die
Aufenthaltsdauer ohne weitere Ver-
ldngerungsmdglichkeiten (auf 5 Jah-
re?) strikt begrenzte (,Rotationsprin-
zip‘). Ob sovorgegangen wird oderob
wiederum ein unbefristeter Aufent-
halt mit seinen verfassungsrechtli-
chen Konsequenzen gestattet wer-
den soll, ist dann rechtzeitig auslan-
derpolitisch zu entscheiden.”® (Her-
vorhebungen im Original)

Werden per Gesetz ganze Teile der
Bevoélkerung unter Sonderbehand-
lung gestellt, 4Bt sich der gegen die-
se Menschen eingeleitete Angriff auf
Sozial- und Lebensstandards wei-
tertragen. Je mehr verschiedene

Ken sind keine
schen 2weiter

Normen fir unterschiedliche Teile
der lohnabhdngigen Bevdlkerung
gelten, desto schwieriger ist es dar-
uber hinaus mit dem Zusammenhalt
und der Solidaritat.

Entwicklungslinien im
Auslédnderrecht

Der Ausbau der EWG hat in der BRD
zu einer teilweisen Neubestimmung
des Auslédnderrechts und der Aus-
landerpolitik gefuhrt. Ausgangs-
punkt ist dabei die Erkenntnis, daB
der,Zustrom“von Arbeitskraften aus
EG-Landern — sofern es einen sol-
chen gibt — rechtlich und tatsachlich
nicht mehr verhinderbar ist. Der EG-
Vertrag gewahrt Freiziigigkeit fur Ar-
beitnehmer und ihre Familienange-
hérigen. Nach einer Entscheidung
des BSG hat der EG-Auslander min-
destens drei Monate Zeit, sich in der
BRD einen Arbeitsplatz zu suchen,
bevor aufenthaltsbeendende MaB-
nahmen ergriffen werden dirfen 7;

= zit. nach Volksfront aaQ, Seite 12

% Schwerdtfeger: ,Welche rechtlichen
Vorkehrungen empfehlen sich, um die
Rechtsstellung von Auslandern in der
Bundesrepublik Deutschland ange-
messen zu gestalten? — Gutachten A
zum 53. Dt. Juristentag 1980°, S. A 46

" OVG Rheinland-Pfalz, InfAusiR 88, 67;
VGH Ba-Wu, InfAusIR 87, 276
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aufenthaltsbeendende MaBnahmen
aufgrund Firsorgebedurftigkeit sind
zumindest soweit eingeschrankt,
daB der Ausweisungsgrund des So-
zialhilfebezugs einen Teil seines Wir-
kungskreises eingebiiBt hat; Kinder-
geld in voller Hohe muB auch far im
Ausland lebende Kinder gezahlt wer-
den; die Rente muB invollem Umfang
gezahlt werden, auch wenn der Aus-
landerins Ausland zuriickgekehrt ist.
All das bedeutet einen gewissen
Mindestschutz, der seitens des bun-
desdeutschen Gesetzgebers kaum
abgebaut werden konnte wegen des
Vorrangs des européaischen Rechts.

Die Mehrzahl der hier lebenden
Auslander stammen jedoch nicht aus
Landern der EG. Bezlglich derTirkei
ist darauf hinzuweisen, daB das
BVerwG und der EuGH ° dem Asso-
zilerungsabkommen zur EG keine
rechtliche Bindungswirkung Dbei-
messen, d.h., die in dem Abkommen
vorgesehene Freizligigkeit findet
nicht statt.

Das Grundgesetz der BRD behalt
eine Reihe von Grundrechten aus-
drticklich ,Deutschen” vor, so die Be-
rufsfreiheit und die Versammlungs-

~ freiheit. Das heiBt zwar nicht, daB
" Auslander diese Grundrechte Uber-

haupt nicht in Anspruch nehmen
kénnen, sie kdnnen sich jedoch nur
auf die Auffanggrundrechte aus Art.1
und 2 GG in Verbindung mit den ver-
fassungsrechtlichen  Grundséatzen
der VerhaltnismaBigkeit und des Ver-
trauensschutzes berufen. Eine we-
sentliche Konsequenz dieser Kon-
stellation ist, daB das Sonderrecht
fur Auslander nach hM nicht gegen
Art. 3 | oder 3 Il GG verstdBt, da ne-
ben Rasse und Herkunft noch ande-
re Unterscheidungskriterien zum Zu-
ge kommen und bereits die Verfas-
sung selbst Differenzierungen zwin-
gend vorschreibt. Die Kernaussage,
die die hM aus diesem Befund herlei-
tet, ist die, daB die (grund)rechtliche
Stellung des Auslénders von der Zeit
seiner Anwesenheit in der BRD ab-
hange und sich mit zunehmender
Aufenthaltsdauer verbessere und
verfestige ?. Haufig wird ein Zeitpunkt
von 15 Jahren genannt, nach dem die
Rechtsstellung des Auslénders sich
der Deutscher weitgehend angena-
hert haben soll. Ansatzpunkt dieser
Interpretation des VerhaltnisméaBig-
keitsgrundsatzes ist das Dogma des
BVerfG, wonach Auslander keinen
Rechtsanspruch auf Aufenthalt in
der BRD haben '°. Deshalb erlange
der Auslander zwar von Anfang an
Grundrechtsschutz aus Art. 2 | GG,
dieser sei jedoch noch sehr
schwach. In den Worten Schwerdtfe-
gers: ,Der Auslander braucht seine
Personlichkeit nicht gerade auf deut-
schem Territorium zu entfalten®'". Die
Rede ist aber von einem Grundrecht
in der Verfassung der BRD fiir einen
Menschen, der sich auf deren Territo-
rium aufhalt. Was dieser Mensch an-

derswo tun und lassen kénnte, steht
demnach tberhaupt nicht zur Debat-
te. Die hM braucht derartige Kon-
struktionen, weil auf ihnen das ge-
samte Auslanderrecht aufbaut. Der
Bezug eines Menschen zu einem
Drittland pragt auch die Rechtspre-
chung zum Familienschutz. Das
BVerfG hat jungst klargestellt, Art. 6 |
GG vermittle keinen Anspruch des
auslandischen Ehegatten auf Einrei-
se in die und Aufenthalt in der BRD'™.
Das vorbehaltlos gewahrte Grund-
recht sei durch offentliche Interes-
sen der BRD auch dann einschréank-

Gewahrung sozialer Leistungen sind
das Sozialstaatsprinzip und der
Gleichbehandlungsgrundsatz des
Art. 3 1l GG jeweils in Verbindung mit
Art. 1 und 2 GG. Unmittelbar verfas-
sungsrechtlich garantiert sind sozia-
le Leistungen noch nicht einmal fur
Deutsche. Die Sozialstaatsklausel
wird vom BVerfG sehr allgemein in-
terpretiert als auf eine gerechte und
ausgeglichene Gestaltung der ge-
sellschaftlichen Verhalinisse zie-
lend'®. Vor allem enthalt dieses Prin-
zip lediglich Aufgaben und Verpflich-
tungen an den Gesetzgeber. Subjek-

bar, wenn diesen selbst kein Verfas-
sungsrang zukomme. Es sei ,jeden-
falls vertretbar®, daB Beschrankun-
gen des Ehegatten- und Familien-
nachzugs erforderlich und geeignet
seien, den weiteren Zustrom von
Auslandern zu unterbinden. Die be-
anstandete Ehebestandszeit von
drei Jahren als Voraussetzung des
Familiennachzugs sei lediglich un-
verhaltnismaBig, da junge Ehen be-
nachteiligt wiirden. Dagegen ist zu
Recht eingewendet worden, daB der
in der BRD lebende Auslander den
vollen Grundrechtsschutz aus Art. 6
GG genieBe. Da er hier lebe, die Ver-
fassung der BRD auf ihn angewandt
wiirde und diese Verfassung den
Schutz von Ehe und Familie garan-
tiere, kdnne er nicht darauf verwie-
sen werden, ermoge die eheliche Le-
bensgemeinschaft doch bitteschdn
sonstwo herstellen’®. Das Beispiel
verdeutlicht, daB die rechtliche Be-
nachteiligung der Auslander bereits
im Wortlaut des Grundgesetzes und
in der Verfassungsinterpretation an-
gesiedelt ist.

Im Bereich der Sozialversicherung
und der sozialen Teilhabe sei auf fol-
gendes Problem hingewiesen: Im
Grundsatz stehen Ausléandern diese
Rechte zu, soweit eben nicht angeb-
lich eine Sonderbehandlung ge-
rechtfertigt ist. Rechtsgrund fur die

tive Rechtsanspriche lassen sich
aus ihm in der Regel nicht ableiten.
Erst wenn bereits durch einfaches
Gesetz oder sonst geregelte An-
spruchsvoraussetzungen Vertrauen
in Bestand und Erhalt bestimmter
Leistungen geschaffen worden ist,
konnen diese nur unter erschwerten
Voraussetzungen wieder abge-
schafft werden. Beruhen die Leistun-
gen im wesentlichen auf eigenen
Beitragen wie in der Rentenversiche-
rung, greife der Eigentumsschutz
des Art. 14 GG ein. Wenn aber schon
das gesamte System sozialer Siche-
rung auf derartig wackliger verfas-
sungsrechtlicher Grundlage aufbaut,
wie schwer ist es dann, rechtlich oh-
nehin benachteiligten Gruppen den
Zugang zu diesem System zu er-
moglichen!

8 EuGH InfAusiR 87,305

¢ Schwerdtfeger aa0, S. A 31
0 BVerfGE 49,183

" gchwerdtfeger aaO, A 31

12 BVerfG NJW 88,626

13 Huber NJW 88, 609; Rittstieg, InfAusIR

88,34
12 BVerwG NJW 84, 2780
5 BVerfGE 22, 204
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Beispiele aus der
Entwicklung des

Auslanderrechis

— Im Bereich des Aufenthaltsrechts

wurde bereits die Entscheidung
des BVerfGs genannt, wonach Be-
schrankungen des Familiennach-
zugs grundsatzlich gerechtfertigt
seien und Art. 6 | GG durch we-
sentliche Interessen der BRD ein-
schrankbar sei'™. Das BVerwG halt
die Bericksichtigung einwande-
rungspolitischer Belange bei der
Ermessensentscheidung tiber die
Erteilung der Aufenthaltserlaub-
nis fir zulassig”. Nach einer Ent-
scheidung des EuGH erbdffnet das
Assoziierungsabkommen EG —
Turkei Menschen aus der Tirkei
keinen Anspruch auf Freiziigigkeit
innerhalb der EG'®.

Nach bisher gelibter Praxis wer-
den Ehen von Deutschen mit
Nicht-EG-Auslandern schlechter
gestellt als Ehen von EG-Auslén-
dern mit Nicht-EG-Auslandern in
der BRD. Wéhrend der Ehegatte
eines EG-Auslédnders, der aus ei-
nem Drittland stammt, fiir minde-
stens funf Jahre eine Aufenthalts-
erlaubnis sowie eine Arbeitser-
laubnis erhalt, wird die Aufenthalts-
erlaubnis fiir deutsch-verheiratete
Nicht-EG-Auslédnder i.d.R. auf
zunachst drei Jahre befristet.
Grund: EG-Recht gelte nicht fur
Deutsche im Inland! Nach Ansicht
des VG Miinchen soll der auslan-
dische Ehegatte eines oder einer
Deutschen auch keinen Anspruch
auf Erteilung der arztlichen Ap-
probation haben'.

Nach standiger Rechtsprechung
des BSG kann arbeitslosen Aus-
landern, die nicht tber eine be-
sondere Arbeitserlaubnis verfii-
gen, nach einem Jahr erfolgloser
Vermittlungsbemihungen die Ar-
beitslosenhilfe gestrichen wer-
den. Grund: Fur sie sei der Ar-
beitsmarkt ,verschlossen® daher
eine Arbeitserlaubnis nicht mehr
zu erteilen, weshalb es am Merk-
mal des Arbeiten-Dirfens fehle,
womit ein Begriffsmerkmal der Ar-
beitslosigkeit fehle, weshalb sie
aus der Arbeitslosenversicherung
herausfielen®®. Folge: Sozialhilfe-
bezug, der wiederum (fir viele, ins-
bescndere Jugoslawen und Nord-
afrikaner) Ausweisungsgrund ist.

Nach dem Européaischen Fiirsor-
geabkommen ist die Ruckschaf-
fung eines (sozial)hilfebedurftig
gewordenen Auslanders, der ei-
nem Unterzeichnerstaat ange-
hért, aus einem anderen Unter-
zeichnerstaat allein aus dem
Grund der Hilfsbediirftigkeit im
Regelfall unzuldssig. DasBVerwG

halt es flr zulassig, solche Leute
durch Nichtverlangerung der Auf-
enthaltseriaubnis los zu werden.
Erstens seidies etwasanderesals
eine aufenthaltsbeendende MaB-
nahme, zweitens sei Hilfsbediirf-
tigkeit auch eine Stérung der 6f-
fentlichen Ordnung ?'.

Die Anrechnung von Kindererzie-
hungszeiten in der Rentenversi-
cherung ist nach § 1227a RVO da-
von abhéngig, daB die Kinder in
der BRD erzogen wurden,
Auslander, die nicht aus der EG
stammen und mit deren Heimat-
land kein Sozialversicherungs-
abkommen besteht, erhalten bei
Rickkehrins Heimatland nur 70%
der Rente, die sie bei Verbleib in
der BRD bekommen wirden. Es
werden keine Berufs- und Er-
werbsunfahigkeitsrenten gezahit.

— Auslander, die nicht aus der EG

stammen, erhalten fiir im Heimat-
land wohnende Kinder erheblich
weniger Kindergeld als fur in der
BRD lebende Kinder.

— Nach einer Entscheidung des
BVerfGs ist die Regelung des
§1303 RVO verfassungsgemaB:
diese sieht vor, daB Rentenversi-
cherte, deren Versicherungs-
pflicht endet, Anspruch auf (nur)
hélftige Erstattung der eingezahl-
ten Rentenversicherungsbeitrage
haben??, Diese Regelung betrifft
fast nur Auslander, allerdings zu-
meist solche, die nach Rickkehr
ins Heimatland keine versiche-
rungspflichtige Tatigkeit aufneh-
men. Nach EG-Recht und einigen
Sozialversicherungsabkommen
(seit Anfang 1987 auch mit der Tiir-
kei) ist eine Erstattung nicht

6 BVerfG NJW 88, 626

' BVerwG NVwZ 88, 251

'8 EuGH InfAusIR 88, 305

" VG Munchen InfAusiR 87, 334 mit abl.
Anm. Heldmann InfAusIR 88, 83

20 gejt BSGE 43,153

21 BVerwG NJW 82, 2742

22 BVerfG NJW 88, 250
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(mehr) moglich, wenn eine versi-
cherungspflichtige Tatigkeit im
Heimatland aufgenommen wird;
vielmehr werden die deutschen
Versicherungsbeitrdge in den
Herkunftslandern  angerechnet
und der deutsche Versicherungs-
trager ist zu ZuschuBleistungen
bei der Rentenzahlung verpflich-
tet.

Nach dem Steuersenkungsgesetz
1986 werden im Ausland lebende
Kinder nicht mehr bei der Freibe-
tragsberechnung im Steuerrecht
beriicksichtigt. Dadurch  sinkt
nicht nur das Nettoeinkommen,
sondern alle Leistungen, die an
den Nettoverdienst gebunden
sind.

Die Ausweisung aus generalpré-
ventiven Granden ist laut BVerwG
grundsatzlich zulassig. Des weite-
ren/hat das BVerwG entschieden,
eine Ausweisung wegen strafge-
richtlicher Verurteilung setze kei-
ne Rechtskraft des Urteils voraus.
Die Unschuldsvermutung des Art.
6 EMRK stehe nicht entgegen®.
Grundsatzlich zuldssig ist auch
die Ausweisung deutsch-verhei-
rateter Auslander. Der Verhéltnis-
maBigkeitsgrundsatz  kdnne al-
lenfalls eine Befristung der Aus-
weisung gebieten.

— Weitgehend unbeachtet geblie-
ben ist die Tatsache, daB mit dem
Auslanderzentralregister eine
umfassende Datensammlung be-
steht, auf die —ohne Rechtsgrund-
lage — Polizeibehtrden, Verfas-
sungsschutz und Auslanderbe-
haérden Zugriff nehmen. Das AZR
ist die gréBte personenbezogene
Datensammlung in der BRD. An-
geblich soll der Datenzugriff und
“austausch demnichst auf eine
gesetzliche Grundlage gestellt
werden.®

Diese Reihe von Beispielen lieBe sich
beliebig fortsetzen. Sie zeigt, daB die
angebliche Rechtsangleichung an
Deutsche mit zunehmender Aufent-
haltsdauer nicht den Realitdten ent-
spricht und daB eine Spaltung nicht
nur in Deutsche und Auslander statt-
findet, sondern auch in EG-Auslan-
der und Nicht-EG-Auslander. Was
sich weiterhin ablesen laBt, ist eine
scharf kalkulierte Kosten-Nutzen-
Rechnung. Das Recht zum Verbleib
in der BRD hat in erster Linie, wer ar-
beitet, wenig Kosten verursacht und
nicht straffallig wird. Eine Familie zu
haben, wird faktisch bestraft; lebt die
Familie im Ausland, wird sie teilweise

als nicht existent behandelt. Die ge-
schilderte Rechtsentwicklung wird
auch kinftig von erheblicher Bedeu-
tung sein. Zum einen sind zahlreiche
Einzelheiten und Gerichtsentschei-
dungen in die Entwiirfe fir ein neues
Auslanderrecht eingeflossen, zum
anderen ist absehbar, daB die in an-
deren Gesetzen wie der RVO, dem
BSHG und dem AFG enthaltenen Re-
gelungen erhalten bleiben sollen.

Vorentwurf fiir ein neues
Ausldnderrechi

Kiinftig soll es zwei Gesetze geben:
Das Auslanderintegrationsgesetz
und das Auslanderaufenthaltsge-
setz.

— Durch das Integrationsgesetz be-

gunstigt werden sollen ,alle aus-
landischen Arbeitnehmer, die bis
zum Inkrafttreten des Gesetzes fur
eine nicht nur voribergehende
Beschaftigung eingereist sind®
Ausdriicklich ausgenommen wer-
den sogenannte ,Seiteneinstei-
ger z.B. Studenten, die mittler-
weile als Arbeitnehmer tétig sind.
Die so begunstigten Arbeitnehmer
sollen eine unbefristete Aufent-
haltserlaubnis erhalten kénnen,
wenn sie im Besitz einer besonde-
ren Arbeitserlaubnis sind, die wie-
derum i.d.R. nach funf Jahren er-
laubter Beschéftigung erteilt wird,
wenn sie ,einfache miundliche
Deutschkenntnisse* haben und
wenn sie ohne Sozialhilfe leben.
Liegen keine Ausweisungsgrunde
vor, soll nach funf Jahren auch
schon eine Aufenthaltsberechti-
gung maglich sein, die nach acht
Jahren Arbeit trotz Arbeitslosig-
keit erteilt werden kann. Bisher
sind nur etwa 250.000 Auslander
im Besitz einer Aufenthaltsbe-
rechtigung, nur 56% der Nicht-
EG-Auslander haben eine unbe-
fristete besondere Arbeitserlaub-
nis?®. Dies zeigt, wie hoch die Hir-
den sind, eine Aufenthaltsberech-
tigung zu erreichen, zumal die Ver-
waltung nicht verpflichtet ist, Aus-
lander auf diese Méglichkeit hin-
zuweisen.

Ehegatten solcher Arbeitnehmer
sollen nachziehen dirfen, wieder-
um, wenn keine Sozialhilfe beno-
tigt wird. Kinder diirfen nurunter16
Jahren und nur zu beiden Ehegat-
ten nachziehen. Bleibt ein Eltern-
teil im Ausland, soll es kein Zu-
zugsrecht fur das Kind geben, of-
fenbar unabhangig davon,werdas
Sorgerecht hat.

Nachgezogene oder nachziehen-
de Ehegatten von Auslandern der
.ersten Generation” sollen als
ebenfalls ,Beginstigte” eine Ver-
selbstandigung und Verfestigung
ihres Aufenthalts nach dreiJahren
erhalten, wenn der Aufenthalt des
Arbeitnehmers verfestigt ist und

keine Sozialhilfe bezogen wird.
Damit werden Trennungen und
Scheidungen (wie schon bisher)
nahezu unmoglich gemacht. Im
Unterschied zur jetzigen Rechts-
lage wird dies gesetzlich festge-
legt: Die eigene Rechtsstellung ist
von der des Ehegatten abhangig.
Scheidung ist gleichbedeutend
mit Wegfall der Aufenthaltsgrund-
lage; Trennung jedenfalls dann,
wenn der unterhaltsberechtigte
nachgezogene Ehegatte (also fast
immer die Frau) den Unterhalt
durch Sozialhilfe aufbessern muB.
Kinder der genannten Arbeitneh-
mer sollen nach Vollendung des
16. Lebensjahrs und funf Jahren
Aufenthalt bei ausreichenden
Deutschkenntnissen und ohne
Sozialhilfe gesichertem Lebens-
unterhalt eine Verfestigung und
Verselbstandigung ihres Aufent-
haltsrechts erhalten.

Das Ausldnderaufenthaltsgesetz
dehnt die PaB- und Aufenthaltsge-
nehmigungspflicht auf Auslander
unter 16 Jahren aus.

Missen bisher bei der Entschei-
dung uber eine Aufenthaltser-
laubnis private Interessen des
Auslanders und entgegenstehen-
de Interessen der BRD miteinan-
der abgewogen werden, so soll
jetzt per Gesetz der grundsétzli-
che Vorrang der éffentlichen Inter-
essen vorgeschrieben werden.
Das bedeutet eine Aufhebung je-
der Interessen- und Guterabwé-
gung: was als ,Ermessensent-
scheidung” daherkommt, ist ein
verkappter Negativentscheid.

Die Aufenthaltserlaubnis flr Ar-
beitnehmer darf maximal fur 8
Jahre verlangert werden, weiterer
Aufenthalt soll nur als Ausnahme
moglich sein. Die Regelung ist ein
Versuch, den verfassungsrechtli-
chen Grundsatz des Vertrauens-
schutzes zu umgehen, indem man
ins Gesetz einfach reinschreibt,
daB kein Vertrauen gebildet wer-
den kann.
Aufenthaltsverfestigung soll nur
noch ausnahmsweise moglich
sein. Voraussetzungen: Einfl-
gung in die rechtliche, wirtschaftli-
che und soziale Ordnung; das Er-
fordernis, ,daB auch aus der Sicht
der offentlichen Belange ein uber-
wiegendes Interesse am dauern-
den Verbleib besteht’. Der Staat
soll kunftig gezielt selektieren
durfen in brauchbare und un-
brauchbare Auslander.

Eine unbefristete Aufenthaltsge-
nehmigung gibt es frihestens

3 BVerwG InfAusIR 88, 34
24 ygl. Weichert, InfAusiR 87, 205 sowie

den Beitrag von Pollahne in diesem
Heft

25 Brunkhorst/\Wetzel DuR 86,152



nach funfJahren. Schon der Name
ist Hohn: Nach acht Jahren muB
der Auslander ja wieder raus, es
sei denn, es liegt eine Ausnahme
vOr.

Die Aufenthaltsberechtigung soll
es erst nach funfjahrigem Besitz
der unbefristeten Aufenthaltser-
laubnis geben (also nach zehn
Aufenthaltsjahren). Einen Regel-
anspruch soll nur haben,wer zehn
Jahre hier gearbeitet hat.
Auslénder, die als Studenten oder
Werkvertragsarbeitnehmer  ge-
kommen sind, missen raus, so-
bald der Aufenthaltszweck erle-
digt ist.

Die Aufenthaltserlaubnis fiir nach-
ziehende Ehegatten bleibt an das
Bestehen der Ehe gebunden und
wird erst mit der unbefristeten Ar-
beitserlaubnis fir den Arbeitneh-
mer verselbstindigt. Gesicherte
wirtschaftliche Existenz, ange-
messene Wohnung etc. bleiben
Voraussetzung.

Nachziehen durfen Ehegatten von
Auslandern mit Aufenthaltser-
laubnis oder -berechtigung (Ar-
beitnehmer, Selbstandige der
1. Generation).

Ehegatten von Studenten u.a.
kénnen (Ermessen) nachziehen,
wenn trotzdem das Verlassen der
BRD durch beide Ehegatten nach
Aufenthaltszweckerfillung gesi-
chert ist.

Ehegatten von Auslandern der
2.Generation kénnen nur nach-
ziehen, wenn der hier lebende Teil
achtJahre in der BRD lebt und sei-
ne Einbargerung aus von ihm
nicht zu vertretenden Grinden
gescheitert ist. Letzteres ist eine
besondere Dreistigkeit. Wer heira-
ten will, muB sich zwangsgermani-
sieren lassen. Dazu muB man wis-
sen, daB nach dem RuStaG die
doppelte Staatsangehdorigkeit
ausgeschlossen ist: eingeblrgert
wird nur, wer seine bisherige
Staatsangehorigkeit aufgibt. Zu-
dem ist die EinbUrgerung an wei-
tere strenge Voraussetzungen ge-
bunden: Nach der Rechtspre-
chung des BVerwG mubB ein be-
sonderes Offentliches Interesse
an der Einblirgerung bestehen,
der Bewerber muB sich zur ,frei-
heitlich-demokratischen Grund-
ordnung” bekennen, darf nicht
vorbestraft sein, keine Sozialhilfe
beziehen usw. Wer all das erfullt,
soll die Erlaubnis zur Heirat erhal-
ten. Aber auch dann nur nach Er-
messen! Ausgeschlossen sein
soll der Ehegattennachzug zu
Auslandern mit befristeter Aufent-
haltsgenehmigung oder Duldung.
Die Aufenthaltsverfestigung fir
Ehegatten ist gebunden an die
Rechtsstellung des anderen Part-
nersund setzt dessenverfestigten
Aufenthaltsstatus voraus. Die Ver-
festigung gibt es nach fanfJahren,

sie gewahrt dieselbe Rechtsstel-
lung, die der Partner hat. Die Verfe-
stigung fiihrt zur Verselbstandi-
gung des Aufenthaltsrechts, d.h.
hier soll Trennung oder Scheidung
im Grundsatz nicht mehr zur Aus-
weisung flihren.

Kinder diirfen nur noch zu beiden
Ehegatten nachziehen, Rechtsan-
spruch auf Nachzug haben nur
noch Kinder unter sechs Jahren;
zwischen sechs und 15 Jahren
steht der Familiennachzug im Be-
hérdenermessen, ,aber kein Nach-
Zug mehr, wenn ein Elternteil langer
als ein Jahr eine unbefristete Auf-
enthaltsgenehmigung besitzt" Letz-
teres heiBt: Eine unbestristete Auf-
enthaltsgenehmigung wird id.R.
friihestens nach fiinf Jahren erteilt
plus ein weiteres Jahr=AusschluB-
frist. Wer es nicht schafft, seine Kin-
der in dieser Zeit herzuholen, hat
Pech gehabt. Diese Relegung ist
kaum mit dem Aufenthaltsbestim-
mungsrecht der Eltern nach Art. 6 |1
GGiV.m.§1631 BGBin Einklang zu
bringen.Das Grundrechtaus Art.6
GG entfaltet volle Wirkung zugun-
sten des in der BRD lebenden Aus-
l&dnders. Allerdings kann die Bun-
desregierung auf jene Aussage des
BVerfG bauen, wonach aus Art. 6
GG alles magliche, nur kein Rechts-
anspruch auf Aufenthalt folge.

Erhebliche Verscharfungen solles
bei den Ausweisungen geben. In
Fallen ,besonders schwerer Kri-
minalitat" wird die Ausweisung
zwingend vorgeschrieben; in Fal-
len schwerer Kriminalitdt sowie
bei extremistischer politischer Be-
tatigung soll es eine Regelauswei-
sung geben. Letzteres ist ein un-
geheurer Angriff auf alle politisch
fortschrittlichen Menschen in der
BRD. Kann schon nach bisheri-

gem Recht politische Betatigung
schlichtweg verboten werden, soll
kanftig nur noch bleiben dirfen,
wer angepabt ist und die Schnau-
ze halt. Die bisherigen Auswei-
sungsgriinde bleiben ,Kann-Aus-
weisungen® der Katalog wird aber
drastisch erweitert. Es kommen
hinzu: Die Herabwirdigung der
Bundesrepublik und der Verfas-
sungsorgane des Bundes und der
Lander— auch dies eine Maulkorb-
regelung, die alles bisherige in
den Schatten stellt —; Gebrauch
von Heroin, Kokain und anderen
geféhrlichen Drogen, wohlige-
merkt der Gebrauch, der eine
Suchtkrankheit darstellt: Ob-
dachlosigkeit und nicht geniigen-
de Wohnverhéltnisse — das kann
vor allem Arbeitslose treffen,
ebenso wie der weitere Auswei-
sungsgrund des Arbeitslosenhil-
febezugs von mindestens einem
Jahr. Lediglich Deutsch-Verheira-
tete, Asylberechtigte und Auslan-
der mit Aufenthaltsverfestigung
sollen nur unter erschwerten Vor-
aussetzungen ausgewiesen wer-
den kénnen. Im SGB-X wird die
Regelung aufgehoben, daB die
Sozialdmter in der Regel erst nach
sechs Monaten Sozialhilfebezug
der Auslanderbehdrde melde-
pflichtig sind. Nach dem Entwurf
soll sofort raus, wer hilfebedtirftig
geworden ist.

Einige Folgerungen

— Noch wesentlich deutlicher als

das bisherige Recht wird im neuen
Entwurf nach der Nitzlichkeit von
Menschen selektiert. Bleiben soll,
wer qualifiziert und eingearbeitet
ist, sofern er nicht nur Kosten ver-
ursacht. Der Rest lebt immerunter
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,Die Entscheidung, ob und in welchem Umfang Auslindern der dauernde Aufenthalt im Bundesgebiet er-
moglicht werden soll, hdngt iiberdies nicht allein von den faktischen Moglichkeiten einer dauerhaften Inte-
gration von Auslindern ab. Es geht im Kern nicht um ein 6konomisches Problem, sondern um ein gesell-
schaftspolitisches Problem und die Frage des Selbstverstindnisses der Bundesrepublik Deutschland als ei-
nes deutschen Staates. Eine fortlaufende, nurvon derjeweiligen Wirtschafts-, Finanz-und Arbeitsmarktlage
abhiingige Zuwanderung von Auslindern wiirde die Bundesrepublik Deutschland tiefgreifend verdndern.
Sie bedeutete den Verzicht auf die Homogenitiit der Gesellschaft, die im wesentlichen durch die Zugehorig-
keit zur deutschen Nation bestimmt wird. Die gemeinsame deutsche Geschichte, Tradition, Sprache und
Kultur verloren ihre einigende und prigende Kraft. Die Bundesrepublik Deutschland wiirde sich nach und
nach zu einem multinationalen und multikulturellen Gemeinwesen entwickeln, das auf Dauer mit den ent-
sprechenden Minderheitsproblemen belastet wire. Schon im Interesse der Bewahrung des inneren Frie-
dens,vornehmlich aberim nationalen Interesse muB einersolchen Entwicklung bereits im Ansatz begegnet
werden. Friedlich kdnnte sie sich ohnehin nurauf der Grundlage einer breiten Zustimmung der deutschen
Bevolkerung vollziehen. Daran fehlt es. Vorstellungen, die auf eine Liberalisierung der Zuwanderung weite-
rer Auslinder zielen, stoBen in der deutschen Bevolkerung auf vielfache Ablehnung. Diese Haltung kann
nicht als intolerant oder gar auslinderfeindlich kritisiert werden. Toleranz und Aufgeschlossenheit gegen-
iiber Ausldndern gebieten keineswegs, die geschichtlich iberkommene Prigung der eigenen Umwelt preis-
zugeben und das eigene Land der Besiedlung durch Auslinderzu 6ffnen. Die Bewahrung des eigenen natio-
nalen Charakters ist das legitime Ziel eines jeden Volkes und Staates. Sie ist auch die Basis fiirjede politische
Bestrebung, die Beziehungen und Bindungen unter den Volkern insbesondere Europas zu festigen. Furdie
Buridesrepublik Deutschland ist sie dariiber hinaus im Hinblick auf die ungeldste nationale Frage der Deut-
schen eine geschichtliche Verpflichtung.*

(aus der Begriindung zu den Gesetzesentwiirfen, zitiert nach: Hubert Heinold, Das neue Ausldnderrecht,

vorgiange 94 [Juli 1988], S. 18)

dem Damoklesschwert der Auf-
enthaltsbeendigung. Das gilt
selbst far nachgezogene Kinder
und Ehegatten. Zu beachten ist,
daB die meisten dieser Regelun-
gen keine Geltung haben fir EG-
Angehdrige. Die Spaltung in Aus-
lander mehrerer ,Gltekategorien”
wird damit weitergetrieben. Be-
troffen sind vor allem Tiirken, Kur-
den, Jugoslawen, Marokkaner, Tu-
nesier.

— Der Blick auf die Entwicklung des

Auslanderrechts zeigt, daB die
Entwirfe von Zimmermann weder
einen Systembruch noch Uberra-
schende Neuerungen beinhalten.
Vielmehr bauen sie konsequent
auf Gesetzgebung und Recht-
sprechung auf, stehen insofern in
Kontinuitat zum bisherigen Recht,
wenngleich die Entwirfe zweifel-
los erhebliche Verschéarfungen fir
viele Menschen mit sich bringen.
Diese Kontinuitat ergibt sich aus
dem gemeinsamen Ausgangs-
und Ansatzpunkt des neuen und
des alten Rechts, ein Sonderrecht
far bestimmte Gruppen von Men-
schen zu sein, deren Aufenthalt im
Grundsatz als unerwlinscht ange-
sehen wird und deren Bleiberecht
von ihrem Nutzen flr das sie ver-
wertende Kapital abhangt.

— Das Ausléanderrecht diente und

dient der Spaltung der Arbeitneh-
mer, indem ein Teil der Arbeitneh-
merschaft unter Sonderrecht ge-
stellt wird. Das verhindert zum ei-
nen eine einheitliche Gegenwehr
gegendie Interessen des Kapitals,
erleichtert den Reaktiondren und
Unternehmern andererseits die
Durchsetzung von MaBnahmen,

die bei Auslandern ,erprobt” wur-
den, aufalle Arbeitnehmer.Diesist
ein bedeutsamer Punkt, an dem
die politische Kritik ansetzen und
die Abschaffung des Auslander-
rechts fordern mubB.

Neu ist der Versuch, die Nicht-EG-
Auslander untereinander in der
beschriebenen Weise zu spalten.
So zieht die Regierung noch Nut-
zen aus derTatsache,daB sie viele
auslandische Menschen, die seit
Jahren hier leben und arbeiten,
nicht mehr ohne weiteres loswer-
den kann.

Die Spaltung zwischen EG-Aus-
landern und Nicht-EG-Auslan-
dern wird politisch vertieft. Die
FDP sowie die Koalition in Ham-
burg sind fir ein Kommunalwahl-
recht nur fir EG-Auslander. Die
FDP favorisiert ein EG-Auslander-
Wahlrecht bei Gegenseitigkeits-
verburgung. Turken, Jugoslawen
und andere sollen rechtlos blei-
ben.

Die Erweiterung der Auswei-
sungsgrunde auf Arbeitslosenhil-
fe soll ein BewuBtsein schaffen,
daB die Inanspruchnahme von 6f-
fentlichen Flursorgeleistungen fir
sich genommen schon ein Akt des
Parasitismus ist. Das wird Angriffe
auf die Arbeitslosenversicherung
und die Sozialhilfe zu Lasten aller
Arbeitsloser nach sich ziehen.
Gleichzeitig wird die Furcht vor Ar-
beitslosigkeit auslandische Arbei-
terlnnen dazu treiben, zu jeden
Bedingungen Arbeit anzunehmen.
Das fiihrt zur Unterhéhlung tarifli-
cher und gesetzlicher Standards.
Kern des Auslanderrechts ist die
Entkleidung der Ware Arbeitskraft

von ihrem Menschsein, umge-
kehrt die Reduzierung des Men-
schen auf seine Arbeitskraft. Dem
auslandischen Arbeiter wird all
das erschwert oder entzogen, was
heute als Verwirklichung des
Menschseins angesehen wird.

Der Entwurfder neuen Ausléndergesetze
ist in einer Kurzfassung abgedruckt in:
Antifaschistische Nachrichten, heraus-
gegeben von der Volksfront gegen Reak-
tion, Faschismus und Krieg, Zulpicher Str.
7, 5000 Koln; Heft 9/88, Seite 8

Manuel Kabis ist Rechtsreferendar
in Dortmund.

Die Referenten-Entwiirfe zum Aus-
linderrecht senden wir auf Anfrage
gern zu (gegen Erstattung der Ko-
pierkosten). Die Redaktion



Ein stumpfes Messer schneidet

nicht...

Forum Recht sprach mit Cemile Giindogdu, Nebahat Pohireich und Mehmet Ali Olmez (Vorsitzender) vom Auslénder-
beirat der Stadt Bielefeld iiber die politische Gleichstellung der Auslédnder

Gebt uns doch bitte zu Beginn einen
kurzen Uberblick liber die Entwick-
lung, die zu diesem Gremium fihrte.

Mehmet: In der Bundesrepublik gibt
es seit 1972 Auslanderbeirite. Der
Beirat in Bielefeld besteht seit 1973.
Vor 1986 sind die Mitglieder bestellt
worden, waren also nicht durch eine
Wahl legitimiert. Im Auslédnderbeirat
saBen Auslénder, Verbandevertreter
von Arbeitgebern, Gewerkschaften
und Kirchen sowie Kommunalpoliti-
Ker.

In diesem ,frihen” Auslanderbeirat
haben sich einige Vertreter von Ver-
b&nden und ausl&ndischen Vereinen
gegendie Bestellung gewehrt mitder
Begrindung, sie sei undemokra-
tisch. Die Mitglieder miiBten durch
Wahl legitimiert sein, damit sie die
Probleme und politischen Forderun-
gen der auslandischen Einwohner,
deren Vertretung der Auslanderbei-
rat sein soll, auch gegentiber der Of-
fentlichkeit darstellen und vertreten
kénnen.

Vor 1986 hat sich ein Arbeitskreis
der politischen Parteien damit be-

schaftigt, wie man eine Auslander-
beiratswahl durchfihren kann. Es ist
auch ein Satzungsentwurf und eine
Geschaftsordnung erarbeitet und
diese Entwirfe sind im damaligen
Auslanderbeirat und im Stadtrat vor-
gelegt und auch verabschiedet wor-
den. Danach hat man konkreter
Uberlegt, wie die Wahl im einzelnen
durchgefihrt werden soll.

Im M&rz 1986 lagen dann Listen vor,
auch Einzelpersonen kandidierten,
aber sie hatten kaum Chancen.

Cemile: Es war eine Listenwahl. Es
gab Nationenlisten, gemischte Listen
gab es nicht. Tirken muBten eine Li-
ste bilden, Griechen eine andere usw.
Wir haben versucht, eine internatio-
nale Liste zustande zu bekommen,
nach der Satzung war dies aber nicht
vorgesehen.

Innerhalb der Nationenliste gab es
jedoch verschiedene politische Li-
sten: Mehmet ist auf der SPD-, ich
auf der Studenten- und Arbeiterliste
gewdhlt worden. Es wurden auch
zwei konservativ oder rechts einge-
stellte Leute reingewahlt, die nann-

ten sich ,Einheit des tlrkischen Is-
lam* oder so ahnlich. Es waren insge-
samt 35 turkische Kandidaten, da-
von sind also wir fur die vier Sitze ge-
wéhlt worden.

Inwieweit bei den anderen beiden
Interesse an kommunalpolitischer
Arbeit besteht, ist fraglich.

Wie lief die Wahl ab, wie war die Wahi-
beteiligung, wie lang ist die Wahiperi-
ode?

Cemile: Die Wahlbeteiligung lag ins-
gesamt bei 35,9%. Beiden Turken lag
die Wahlbeteiligung bei ca.59%. Das
ist eine ganz gute Beteiligung flir
solch eine Direktwahl, die ja das er-
ste Mal stattfand.

Mehmet: Wir sind eigentlich auf vier
Jahre gewahit. Nachstes Jahr ist je-
doch Kommunalwahl. Danach muB
innerhalb von drei Monaten der Aus-
landerbeirat gewahlt werden.

Cemile: So kommt es, daB das erste
Intervall (1986-1990) ein biBchen ge-
kirzt werden soll, um die Wahl des



Auslanderbeirats an die Kommunal-
wahl anzukoppein.

Der Auslanderbeirat ist zusam-
mengesetzt aus insgesamt 25 Mit-
gliedern, davon dreizehn gewéhlte
Auslander, entsprechend ihrem An-
teil an der Gesamtpopulation (vier
Turken, je zwei Griechen und Jugo-
slawen, je ein Italiener und Spanier
sowie je ein Asylantenvertreter, Ver-
treter der Heimatlosen und ein son-
stiger Auslander, z. Zt. ein Ghanaer).
Hinzu kommen zwolf Nichtgewahlte,
die von den Fraktionen intern vorge-
schlagen und dann vom Rat gewahit,
d.h. bestéatigt werden. Davon sind
sechs Parteienvertreter entspre-
chend den Ratssitzen und sechs
Verbandevertireter, z.B. von Wohl-
fahrtsverbanden.

Kénnt Ihr kurz darstellen, was der
Ausldnderbeirat fur eine Aufgabe hat,
was er soll?

Cemile: Kurz gesagt soll er eine
Bricke aufbauen zwischen der aus-
landischen Bevélkerung und dem
Rat der Stadt. Er soll eine Interessen-
vertretung garantieren und eine be-
ratende Funktion haben. Deshalb ist
es fur uns schwer, etwas Konkretes
zu bewirken, also etwa Interessen zu
verteidigen oder lberhaupt etwas
durchzusetzen. Den Beirat kann
man, denke ich, als stumpfes Messer
oder stumpfes Schwert bezeichnen
oder als Spielwiese ohne Ball.Uns st
ein Gremium vorgegeben; wir sollen
darin Interessen vertreten und
durchsetzen. Aber nach der Satzung
wird es uns nie gelingen, etwas Kon-
kretes fur die Bevdlkerung zu errei-
chen. Gut, wir kbnnen hier Resolutio-
nen verabschieden, wir kénnen ir-
gendwas in die Presse bringen —
wenn es Oberhaupt erscheint —, et-
was weitergeben, 6ffentlich machen.

Mehmet: Wir haben kein Entschei-
dungsrecht, das ist unser Problem.
Bei Beschliussen, die wir fassen,
kommt es immer darauf an, ob der
zustandige AusschuB, z.B. der Ju-
gendwohlfahrtsausschuBB, diesen
BeschluB auch umsetzt. Haufig lan-
den unsere Beschlisse im ,Keller"
Das bedauern wir sehr. Aber fiir mich
personlich kann ich sagen, wir be-
griiBen, daB der Auslénderbeirat auf
Wah! beruht, daB wir, nachdem wir
nun 30 Jahre hier leben, (iberhaupt
uns als Menschen angenommen se-
hen und etwas Bedeutung, wenig-
stens beratende Funktion haben.
Und wir wollen diese beratende
Funktion ausnutzen und zusé&tzlich
unsere politischen Forderungen
nach Gleichstellung darstellen. Der
Auslanderbeirat kann keine Ldsung
sein auf dem Weg zur Gleichberech-
tigung, unsere Forderung ist haupt-
sachlich das Kommunalwahlrecht.
Der Ausldnderbeirat kann niemals
ein kommunales Wahlrecht ersetzen.

Wir arbeiten hier
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Politische Forderungen

des Beirats landen
meistens im Keller...

Welche Erfahrungen habt lhr mit dem
Beirat gemacht?

Mehmet: Positiv am Auslanderbeirat
ist, daB die Uberwiegende Zahl der
Mitglieder aus gewahliten auslandi-
schen Arbeitnehmern besteht. Die
meisten arbeiten in zwei oder drei
verschiedenen Schichten. lhre Tatig-
keit im Auslanderbeirat geht von ih-
rer Freizeit ab. Trotzdem engagieren
sie sich, arbeiten mit. Die Ratsmit-
glieder oder Bezirksvertreter, die
Kommunalpolitiker, die haben mehr
Spielraume, auch wenn sie berufsta-
tig sind, aber wir haben nicht so gro-
Be Spielraume. Viele Mitglieder des
Auslanderbeirats haben in ihrer Ta-
tigkeit Erfahrungen sammeln kon-
nen, wie man politisch arbeiten und
auch etwas erreichen kann. Sie ha-
ben die Erfahrung gemacht, daB sie
in der Lage sind, sich genau so gut
wie ein deutscher Kommunalpoliti-
ker zu betatigen und im Rat, in den
Ausschiissen, zu arbeiten.

Wir haben im letzten Jahr mit Erfolg
den Vorschlag gemacht, daf zu allen
Fachausschiissen ein Auslander als
sachkundiger Blrger gewahlt wird.
Wir haben also fir alle Ausschisse
einen Vertreter gewahit, der mit bera-
tender Funktion an den Sitzungen
dort teilnimmt, er hat aber kein
Stimmrecht. Im Ausléanderbeirat be-
richtet dann der Betreffende aus
dem AusschuB, so daB wir Vorschla-
ge machen, diskutieren kénnen, das
geht dann in den AusschuB und von
dort bekommen wir auf diese Weise
Rickmeldungen,dasistein positives
Ergebnis.

Wir haben auch gemeinsame Sit-
zungen mit Ausschissen, z.B. mit

dem SchulausschuB, was den schu-
lischen Bereich betrifft. Meine per-
sonliche Erfahrungist,daB einige der
AusschuBmitglieder uns gar nicht
ernst genommen haben, nach dem
Motto, Mitglieder des Auslanderbei-
rats sind gar nicht in der Lage, sich
auf kommunalpolitischer Ebene
qualifiziert auszudricken und For-
derungen zu formulieren. Es hat sich
wahrend der Diskussion gezeigt, so-
gar einige Verwaltungsleute waren
Uberrascht, daB wir uns nicht mit sta-
tistischen Ausflhrungen und abge-
hobenen AuBerungen in eine Sack-
gasse hineinfihren lieBen.Wir haben
klare Antworten verlangt und es hat
eine lebhafte Diskussion stattgefun-
den.

Fiihrt das dann auch innerhalb der
Verwaltung zu Ergebnissen, haben
die Vorschidge des Ausldnderbeirats
eine Chance, realisiert zu werden,
oder ist das sehr zah?

Mehmet: Das muB man auch ein bil-
chen mit einer Lobby realisieren. Es
sind verschiedene Mitglieder im Bei-
rat, die in der vergangenen Zeit ihre
Lobby fiir allgemeine Belange der
Auslander aufgebaut haben. Bei-
spielsweise was das Yesidi-Problem
betrifft. Wir muBten das dringend be-
handeln. Durch verschiedene Perso-
nen haben wir den Stadtdirektor und
einige Spitzenpolitiker angespro-
chenund Gesprache gefahrt,daB die
Yesidi-Abschiebung sofort gestoppt
wird. In Bielefeld sind 700 Yesidi von
Abschiebung bedroht. Solche Dinge
laufen dann ,intern“. Aber politische
Forderungen des Gremiums landen
meistens im Keller.

Wenn wir, z.B. was die Wohnungssi-
tuation der Auslander betrifft, Vor-
schldge unterbreiten, und diese wer-
den ignoriert, dann mul der Auslan-
derbeirat in der Lage sein, politische
Konsequenzen zu ziehen, um auch
die 6ffentliche Sensibilitat zuwecken
und zu dokumentieren, so kénnt ihr
mit uns nicht umspringen. Politische
Konsequenzen heift, als Auslander-
beirat an die Offentlichkeit zu gehen
und geschlossen zu sagen, das ma-
chen wir nicht mehr mit, uns als
Spielball der Politik miBbrauchen zu
lassen, nur weil gerade der Beirat als
Alibi Konjunktur hat.

Nebahat: Ich méchte noch etwas po-
sitives sagen, was der Auslanderbei-
rat bewirkt hat. Innerhalb der Mitglie-
der ist ein politisches BewuBisein
entstanden, Interesse far Arbeit in
den deutschen politischen Parteien
ist geweckt worden und auch ge-
wachsen. Wir waren zuerst drei, die
Mitglied in einer Partei waren, mittler-
weile sind die meisten Mitglieder in
deutschen Parteien, das finde ich
gut. Dieser Effekt multipliziert sich
auch nach drauBen.



285

Mehmet: Fir mich heiBt das im Klar-
text, auslandische Einwohner, die
seit Jahren hier leben, kbnnen nicht
ihre einheimischen Qrganisationen
hier aufbauen. Auch wenn das juri-
stisch machbar ware, finde ich das
nichtin Ordnung. Wenn wir fiirunsere
Gleichberechtigung kampfen wollen,
dann muissen wir das in den politi-
schen Parteien angehen und auch
deren Sensibilitadt wecken. Wir haben
damit auch z.T. Erfolg gehabt. Ich bin
SPD-Mitglied, anfangs waren wir
zwei Mitglieder der SPD. Wir haben
versucht, fraktionelle Arbeit im Aus-
landerbeirat zu machen, d.h. vor der
Sitzung bestimmte Fragen zu be-
sprechen, nicht unvorbereitet in die
Sitzung zu gehen. So kénnen wir
mehr Erfolg haben und zuriick in un-
sere eigene Fraktion gehen und sa-
gen, hért mal, in dem Punkt wollen wir
Ruckendeckung haben.

Wir wollen uns nicht nur
mit Einzelproblemen
befassen...

Ihr habt vorhin Eure Unzufriedenheit
mit dem Gremium geschildert. Wie
bewertet Ihr den Ausldnderbeirat ins-
gesamt? Mir ist an einer Sitzung auf-
gefallen, daB viele politische AuBe-
rungen gerade nicht in Eure Be-
schliisse miinden, daB der Ausldn-
derbeirat die Funktion hat, eine Art
Beschwerdestelle zu sein, wo Unzu-

friedenheit iber die Ungerechtigkei-
ten ausgesprochen werden, dann
aber nicht weiter umgeseizt werden.
Seht Ihr das auch so?

Mehmet: Wir hatten hier friher einen
CDU-Vertreter, den Geschaftsfiihrer,
der immer wieder versucht hat, ge-
schlossene politische AuBerungen
zu blockieren. Er hat immer wieder
gesagt, ihr maBt Euch doch mal um
einzelne Probleme kiimmern. Natiir-
lich, fur einzelne Probleme sind wir
auch da, und es gibt Beratungsstel-
len, sei es auf seiten der Verwaltung
oder auf seiten der Verbénde. Aber
wir wollen uns nicht standig mit den
Einzelproblemen beschéaftigen, son-
dern allgemein, was die Masse be-
trifft, und uns stark in dieserRichtung
auBern. Wir wollen uns nicht einen
abgenagten Knochen vorwerfen las-
sen, um den wir dann kdmpfen. Das
lassen wir uns nicht gefallen.

Wirhabenunsz.B.imvorigen Jahrmit
dem Haushaltspaket beschaftigt. Es
war so, daB wir alle schlecht dastan-
den, weil wir uns nicht ausreichend
vorbereiten konnten. Samtliche Vor-
schlage der Verwaltung haben wir
zur Kenntnis genommen oder akzep-
tiert. Aber das kann nicht so weiter-
gehen, wir haben beschlossen,
nachstes Mal nehmen wir uns vier
oder fanf Punkte vor und schauen
ganz genau, wo es brennt. Mit diesen
dicken Papierbergen miBte man

sich lange beschéftigen, man kann
sich Monate damit beschéaftigen. Das
kann der Ausldnderbeirat nicht lei-
sten.

Esistdoch ein ziemlicherMangel, daB
der Ausldnderbeirat nur flr kommu-
nale Probleme da ist. Ihr kénnt Euch
doch z.B. nicht mit den Vlerschérfun-
gen des Ausldnderrechts befassen,
mit der Abschiebungsproblematik,
Und da ist doch die Frage, ob ihr nicht
kleingehalten werdet. |hr ddrft Euch
mit kommunalen Themen beschéfti-
gen und Euch austoben, harte Ver-
schérfungen des Ausldnderrechts
miiBt Ihr aber anderswo diskutieren
und anders bekdmpfen.

Mehmet: Richtig. Aber wir befassen
uns schon mit diesen Themen. Z.B.
mit dem Zimmermann-Papier haben
wir uns intensiv befaBt und auch ein
Wochendseminar durchgefuhrt. Wir
gehen damit an die Offentlichkeit, an
die deutsche Bevtlkerung, um deren
Sensibilitat zu wecken. Es kann doch
nicht angehen, daB z.B. in § 68 der
Novellierung bestimmt wird, daB
Krankenhduser, Behotrden, offentli-
che Stellen verpflichtet werden,
Krankheiten, Schulden 0.4.dem Aus-
landeramt mitzuteilen. Jetzt (iberlege
ich mir, wie ist das in Sldafrika, wo
ein WeiBer, der zufallig zusieht, wie
ein Schwarzer eine ,weiBe Toilette*
benutzt, verpflichtet ist, dies der Be-
hérde anzuzeigen. Da denke ich, sind
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wir in der BRD ein zweites Stdafrika
oder nicht? Wir gehen damit an die
Offentlichkeit, um Unterstiitzung von
der Basis zu bekommen.

Wir missen BewuBtsein wecken. Z.B.
hat der Bundeskanzler Helmut Kohl
vor ein paar Wochen gesagt, wir mis-
sen Menschen respektieren und uns
gegen  Menschenrechtsverletzun-
gen stark machen und auch unsere
Solidaritat zeigen gegeniber Spat-
aussiedlern. Das finde ich vollkom-
men in Ordnung. Ich frage ihn aber
konkret, was versteht er unter Men-
schenrechten? Ist es nicht eine Men-
schenrechtsverletzung, wenn einer
hier Gesetze schaffen will wie in Std-
afrika? Wirwollen im Auslanderbeirat
nicht nur diskutieren, wir wollen auch
den zweiten Schritt machen, an die
Offentlichkeit treten und mit anderen
zusammenarbeiten. Z.B. die CDA hat
einige’ gute Vorschlage auf ihrem
Bundestreffen gemacht. Z.B. sagt die
4riliche CDU, die Forderung nach der
Doppelstaatsangehdrigkeit ist rich-
tig, aber die Bundesregierung lehnt
das ab. Da packen wir die Leute dann,
komm, laBt uns zusammen an die Of-
fentlichkeit gehenund zeigen,daBihr
. fur die Doppelstaatsangehorigkeit
seid.

Cemile: Wir leben doch in einem de-
mokratischen Rechtsstaat, inner-
halb dessen sollte den Menschen

Maglichkeiten gegeben werden, mit-
zusprechen und mitzubestimmen.
Wenn man jemandem nicht das
Recht gibt, mitzubestimmen, mitzu-
wahlen, wenn man selbst Menschen-
rechte verletzt, dann kann man nicht
von einer Demokratie sprechen.
Man hat jahrelang gewartet, jahre-
lang die Auslander nicht ernst ge-
nommen und sie einfach zum
Schweigen gebracht, ihnen keinerlei
politische Mitsprache gegeben.Viele
Leute sind seit 20,30Jahren hierund
haben kaum in der politischen Szene
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mitgespielt, und zum ersten Mal pas-
siert jetzt was. Man sollte diese Leute
nicht zu gering schatzen und sagen,
daB sie von der Politik nichts verstun-
den. Ich denke, da man uns nicht
ernst nahm, versuchen wir etwas da-
gegen zu setzen und in der politi-
schen Arbeit zu zeigen, dal man uns
ernst nehmen muB. Das haben wir
z.B. auch bewuBt dadurch gemacht,
dafB wir eine Dachorganisation auf
Landesebene gegrindet haben, was
leider vom Land noch skeptisch ge-
sehen wird. Vor kurzem hatten wirein
Gesprach mit einem Ministerial-
beamten, der hatte Bedenken, es sei
noch zu frih, einen Landesrat der
Auslanderbeirate zu grinden. Er
meinte, nach einem MiBerfolg wirde
sich spater keiner mehrtrauen, so ei-
ne Arbeit nochmal zu probieren. Das
Ministerium koénnte uns wohl unter-
stutzen wie jeden Vogel- oder Hun-
dezlichterverein. Dariber waren wir
sehr erschittert, Wir sind kein Vogel-
oder Hundeziichterverein, wir sind in
der Bundesrepublik 4,5 Millionen
Auslander. Er kam dann noch damit
an, daB das Kommunalwahlrecht nur
auf Gegenseitigkeit geschaffen wer-
den kdnne,daB die hoch gegriffen 1%
Deutschen in der Tirkei ein Kommu-
nalwahlrecht erhalten muBten, damit
wir in Deutschland wahlen kénnen.
Ich habe nichts dagegen, daB die
Deutschen in der Tiirkei wahlen, aber
man muB doch die Relation und

Verhaltnisse sehen.

Mehmet: Da wir hier seit 30 Jahren
leben, wollen wir uns nicht nur mit
Auslanderproblemen beschaftigen,
wir wollen wie Deutsche mitentschei-
den,ob hiereine Stadtautobahn oder
ein Rathaus oder ein Parkhaus ge-
baut wird, in allen Bereichen wollen
wir mit den Deutschen gemeinsam
bestimmen, das ist unser Hauptan-
liegen.

Wir wollen als Menschen
behandelt und politisch
gleichgestellt werden

Cemile: Ich denke, man sieht diesen
ProzeB, die Sozialisation von den
Auslandern nicht, die hier so lange
leben. Zuerst waren wir Gastarbeiter,
Auslander, dann ausléndische Mit-
birger, Nichtdeutsche usw. Es hat
zwar schon ein ProzeB, ein Umden-
ken stattgefunden, daB die Auslén-
der auch Menschen sind, aber dies
muB noch weitergebracht werden.
Die Auslénder sind keine Menschen,
die hier befristet bleiben. Diese 10%
der Bevodlkerung leben in dieser
Stadt und wollen als Menschen, als
Einwohner mit den anderen Burgern
gleichgestellt werden. Wir wollen ja
nicht besser gestellt sein, sondern
nur, wie es auch im Grundgesetz
steht, nicht wegen Rasse, Herkunft
usw. benachteiligt werden.

Nebahat: Menschenrechte werden
taglich verletzt. Wir lesen in der Zei-
tung, der Bund gibt soundsoviele Mil-
lionen far Spataussiedlerwohnun-
gen aus. Dasistin Ordnung, ich habe
nichts dagegen. Fir solche aus der
UdSSR oder Polen, die kaum
deutsch sprechen, wollen sie Woh-
nungen bauen. Sie werden in einem
Haus untergebracht, iscliert, es wer-
den sich Ghettos bilden. Aber wenn
es um Wohnungsprobleme von Aus-
landern, insbesondere Tlrken, geht,
heiBt es, der Turkenanteil soll 15%
nicht Gbersteigen, damit sich keine
Ghettos bilden. Wie sollen denn Leu-
te, die dreiBig Jahre hier leben, die ei-
ne andere Mentalitat ibernommen
haben, Ghettos bilden? Unsere Kin-
der kann man mentalitdtsmaBig wohl
fast mit deutschen Kindern verglei-
chen. Die sollen auch in eine Woh-
nung einziehen kénnen, wenn damit
die Quote von 15% (berschritten
wird. Oder der Bund soll Geld frei ma-
chen, Hauser bauen. Da wird standig
ein Menschenrecht verletzt. Fir
Spataussiedler werden Hauser ge-
baut, fir Auslanderkinder, die zweite
Generation, nicht. Die denken, jetzt
gibt es bald wieder Wahlen, Spataus-
siedler dirfen wahlen und Auslander
nicht. Jeder macht doch den Spét-
aussiedlern schotne Augen, unser
Problem wird beiseite geschoben
oder wir werden gegenseitig ausge-
spielt. Man kann doch nicht, wie in ei-
nem Ortsteil geschehen, Spataus-
siedler und Auslédnder zusammen in
eine kommunalpolitische Arbeits-
gruppe stecken, die sehen uns zT.
als Konkurrenz.

Cemile: Was nicht in meinen Kopf
reingeht: ein Auslander, der 30 Jahre
hier lebt, die deutsche Sprache
spricht, hier arbeitet, mit seinen Le-
bensgewohnheiten sich hier einge-
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lebt hat, der Steuern zahlt, der als
Auslander bezeichnet wird, darf nicht
mitbestimmen und nicht mitwahlen.
Und auf der anderen Seite ein Aus-
siedler, der vor zwei Monaten hier
eingereist ist, nicht die deutsche
Sprache spricht, aber dessen GroB-
vater oder UrgroBvater mal einen
deutschen Namen hatte und nach-
weisen kann, daB er Deutscher ist,
der kann hier sofort mitwéahlen. Das
wird einem nicht klar.

Mehmet: Natirlich haben die Spat-
aussiedler auch erhebliche Proble-
me, zum Teil die gleichen wie wir, Bei-
spielsweise sind in einem 1. Grund-
schuljahr von 24 Schiilern sechs
Deutsche und drei Auslander, der
Rest Polen, die kein Wort Deutsch
sprechen. Wie soll denn hier Unter-
richt stattfinden, wie soll da etwas
gelerntwerden? Also die haben auch
jede Menge Probleme.

Wir, der Auslanderbeirat, wollen an
allen Stellen und Bereichen mitbe-
stimmen, mitreden, das ist unser An-
liegen. Wir sehen uns auch in der La-
ge, das zu tun.

Kommunalwahlrecht und Doppel-
staatsangehdrigkeit habt thr ja schon
als konkrete Forderungen erwéhnt,
gibt es noch andere, die Ihr erldutern

wolit?

Mehmet: Passives und aktives Kom-
munalwahlrecht, keine Novellierung
des Auslénderrechts, iberhaupt weg
mit dem Auslandergesetz. Verbesse-
rung der Lebensumsténde auf schu-
lischer, beruflicher Ebene, Verbesse-
rung allgemein der Bildungsmdég-
lichkeiten, Gleichstellung in allen Be-
reichen.

Es hat sich in anderen Gremien ge-
zeigt, z.B. innerhalb der Gewerk-
schaften, daB deutsche und auslan-
dische Gewerkschafter zusammen
auf die StraBe gegangen sind fir
besseren Lohn, Arbeitszeitverkiir-
zung usw. Die auslandischen Arbei-
ter haben gesagt, wir kampfen zu-
sammen fir unsere gemeinsamen
Forderungen, wir wollen aber auch,
daB ihr fir uns etwas tut. Wir haben
erreicht, daB gemeinsame Aktionen
fur das Kommunalwahlrecht. durch-
geflihrt werden,daB wirinnerhalb der
Gewerkschaft gleichberechtigt sind
und direkte Antragsrechte bei den
Vertreterversammlungen und Ge-
werkschaftstagen haben. Das wollen
wir auf allen Ebenen, auch auf der
politischen, erreichen.

Cemile: Ich weiB, wir werden das

Kommunalwahirecht erlangen und
auch auf Landes- und Bundesebene
noch mehr Organe aufbauen.

Nebahat: Fir mich privat ist beson-
ders schmerzlich: Ich wohne mit mei-
nem deutschen Ehemann in einem
Zweifamilienhaus, wir haben unten
ein 75jahriges Ehepaar, die interes-
sieren sich nur fur den eigenen
Haushalt und Garten, mit Politik ha-
ben die nichts am Hut. Mein Mann ar-
beitet in Disseldorf, erist nuram Wo-
chenende in Bielefeld und hért nur
von mir Uber die Bielefelder Kommu-
nalpolitik. Wenn aber gewahlt wird,
verabreden sich alle drei am Sams-
tagabend fir den nachsten Tag, mein
Mann nimmt die beiden im Wagen mit
zum Wabhllokal und ich schaue vom
Fenster runter und bin witend. Die
drei gehen wahlen, kennen aber kei-
nen von denen, die kandidieren und
die sie wahlen, und ich stehe da und
muB zusehen.

Wir danken Euch fir dieses Gespréch.

Gespréchspartner waren Martin und
Rainer

AZR — Die Totalerfassung der

Auslander

Das Auslinderzentralregister scheut die Offentlichkeit

Helmut Polldhne

Es kann kaum Uberraschen, daB im
Erfassungs- und Uberwachungs-
staat BRD mit seiner latenten Aus-
landerfeindlichkeit auslandische
Mitbargerinnen komplett erfaBt und
verdatet sind. Die lickenlose Erfas-
sung aller ,Fremdlandischen®, ,Frem-
drassigen®, ,Auslander® (oder wie
auch immer die aktuelle nationalpoli-
tische Kategorisierung lautet) hat in
Deutschland eine lange unheilvolle
Tradition. Dabei unterschied sich nur
die jeweilige realpolitische Umset-
zung der Register: Internierung, Ver-
treibung, Vernichtung, Ausbeutung,
Abschiebung ... Wohl auch wegen
dieser  historischen  Belastung
scheut die bundesdeutsche Auslan-
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dererfassung die Offentlichkeit:
Uber das Auslanderzentralregister
(AZR) ist viel zu wenig bekannt. Wer
sich aber nur ein biBchen damit be-
faBt, weiB, daB dieser Zustand drin-
gend geandert werden muB, denn
das AZR firchtet die Offentlichkeit zu
Recht: Es basiert auf einer vollig un-
zureichenden gesetzlichen Grundla-
ge, die Datensammliung Ubersteigt
von Umfang und ,Qualitat’ her alle
Vorstellungen, der Umgang mit zT.
hochempfindlichen  persoénlichen
Datensatzen geschieht weitgehend
unkontrolliert und rechtswidrig, der
Datenschutz hat kaum eine Chance
und die Betroffenen noch weniger.
Dies als einer der ersten einer brei-
teren Offentlichkeit dargelegt zu ha-
ben, ist das Verdienst von Thilo Wei-
chert mit seinem Aufsatz ,Das Aus-
landerzentralregister® im Informa-
tionsbrief Auslanderrecht', auf den
ich im folgenden weitgehend Bezug
nehme. Thilo Weichert hat dort auf13
Seiten umfassend und nach intensi-
ver Recherche uberzeugend festge-
stellt, daB ,mit dem AZR ... eine zen-
trale und umfassende Meldekartei
vor(liegt) mit Personenkennzeichen
und Persénlichkeitsprofilen, auf die
fast unbeschrankt zugegriffen wer-
den kann“?. Damit wurde das Bun-
desverwaltungsamt (BVA) in Kéln?®,
das zustandig ist fiir die Fiihrung des
AZR, aus seinem unverdienten Dorn-
réschenschlaf gerissen und sah sich
zu einer Art ,Gegendarstellung’ ver-
anlaBt. In einem ,Rundschreiben an
alle Leiter der Auslanderbehorden

vom 16.11.1987° den Thilo Weichert
dankenswerterweise mit geblhren-
den Kommentaren versehen nach-
traglich dokumentiert hat*, versucht
das BVA, den Vorwirfen zu wider-
sprechen, indem es zusammenfas-
send ausfihrt; ,Das AZR dient in er-
ster Linie der gesetzmaBigen Aufga-
benerfillung der Auslanderbehor-
den und enthalt im wesentlichen nur
Angaben, die von diesen Behorden
gemeldet sind oder von ihnen zur
sachgerechten Entscheidung beno-
tigt werden!®

Nun denn — sehen wir uns doch
diese ,gesetzméaBige Aufgabenerfil-
lung” einmal etwas naher an ...

In der Antwort auf eine kleine Anfrage
der CDU/CSU- und FDP-Fraktionen
(bis jetzt die einzige parlamentari-
sche Befassung mit dieser hochbri-
santen Materie: wo bleiben die
Nachfragen der Opposition?) fihrte
das Bundesinnenministerium aus:
.Gegenwartig sind weit tiber 100 Mio.
Daten von knapp 10 Mio. Auslandern
gespeichert® Indessen leben in der
BRD zur Zeit nur etwa 4,6 Mio. Aus-
lander!? In dem ,Gesetz tiber die Er-
richtung des Bundesverwaltung-
samts vom 28.12.1959" — bislang die
einzige gesetzliche Grundlage fir
das AZR — heiBt es ebenso offen wie
unmiBverstandlich, ,das Bundesver-
waltungsamt fihrt das AZR, das der
Erfassung von im Bundesgebiet
wohnenden  Auslandern  dient”
(BGBI.1959 |, S. 829). Trotzdem sind
im AZR Daten gespeichert iiber aus-

Vom Protest zur Mitbestimmung “‘

Einladung

zum bundesweiten Demokratie-Kongref3 |

am Samstag, den 19. Nov. 1988 in Bonn,
Kessenicher Hof, Mechenstr. 55 von 11.00 bis 20.00 Uhr

Immer mehr Menschen erleben ihre politische Ohnmacht. :
Birgerinitiativen leisten in der BRD gute Sach- und Offentlichkeitsarbeit.
Oft haben sie jedoch nur geringen EinfluB auf die offizielle Politik.
Zohlreiche Menschen und Organisationen haben sich deshalb in den

letzten Jahren dafir eingesetzt, auf Bundes-, Landes- und kommunaler
Ebene die Moglichkeit von Volksbegehren und Volksentscheid zu verwirk-
lichen. Dafd der Bevalkerung diese Méglichkeit der Mitbestimmung nicht
wie ein Geschenk zuféllt, liegt aufgrund der Gkonomischen und paliti-
schen Interessenslage auf der Hand.

Um so wichtiger ist es, daB sich alle in dieser Frage engagierten und
interessierten Menschen zusammenfinden. Denn nur gemeinsam werden
wir der Forderung nach Volksbegehren und Volksentscheid geniigend
Durchsetzungskraft verleihen kénnen.

Deshalb wollen wir auf dem , Demakratie-KongreB” in einem moglichst
breiten Kreis dariber nachdenken und beraten,

welche Erfahrungen mit Vaolksentscheiden bisher im In- und Ausland
gemacht wurden,

und vor allem — wie wir die Demokratie-Bewegung in Zukunft noch
kriftiger beférdern und organisieren kénnen, welche Initiativen und
Aktionen wir zu den bisherigen starten wollen?

Der Kongrel wird organisiert von der ,Heinrich-B&ll-Stiftung”, der
Jnitiative DEmokratie Entwickeln” (IDEE] und der , Initiative Volksent-
scheid gegen Atomanlagen”.

Néhere Informationen erhalten Sie iiber:

Heinrich-Ba&ll-Stiftun

Arbeitsgruppe Demokratie

Colmantstr. 18, 5300 Bonn, Tel.: 02 28 / 69 33 51

gewiesene, abgeschobene und aus-
gelieferte Auslander, abgewiesene
und ausgereiste Asylbewerber, zu-
rickgekehrte Arbeitsemigranten
und sogarvon Ausléndern,die nie ins
Bundesgebiet eingereist sind.

Was im AZR im einzelnen (und
durchweg elektronisch’) gespei-
chert wird, |&Bt sich nur aus internen
Verwaltungsvorschriften schlieBen —
nach dem Urteil des BVerfG zur
Volkszahlung 1983% klar rechtswi-
drig. Demnach hat das AZR die Auf-
gabe, ,die Auslanderbehorden lber
alle ihm bekannten, fiir die Beurtei-
lung eines Auslénders wesentlichen
Erkenntnisse” zu unterrichten. Dar-
iiber hinaus haben die Auslanderbe-
hérden beim AZR anzufragen, ,wenn
gin sonstiges behordliches Interesse
an einer Auskunft (ber den Auslén-
dervorliegt“®. Dabei wird mit Blick auf
die einschlagigen Vorschriften zum
Auslanderrecht schnell klar, daB es
praktisch keinen Lebensbereich
gibt, der nicht von ,sonstigem be-
hérdlichen Interesse”ist. Es ist mithin
leicht vorstellbar, daB dem AZR bei
der jetzigen Rechtslage kaum Gren-
zen gesetzt sind, was die Speiche-
rung von héchstpersonlichen Daten
betrifft, wie etwa: Familienstand, Er-
werbstatigkeit, Umstande des Ehele-
bens (Scheinehe?), Ausbildungs-
stand, Wohnverhaltnisse, Deutsch-
kenntnisse, Gesundheitszustand
u.v.m.'® Thilo Weichert faBt seine ,Er-
kenntnisse' iber Umfang und Aufga-
ben des AZR wie folgt zusammen:
,Die elektronische, zentrale und voll-
standige Erfassung aller Auslander,
bei welcher aus allen Lebensberei-
chen Informationen gesammelt wer-
den kénnen, erlaubt es, detaillierte
Personlichkeitsbilder einzelner Per-
sonen wie auch ein umfassendes
Strukturbild dieser gesellschaftli-

! InfAusIR 87, 205ff: vorher schon Moni-
ka Oels, Auslander: 10 Mio. gespei-
chert, in: Chips und Kabel Nr. 8 (Juni
1984), S. 34ff; dies., Auslanderkrimi-
nalzentralregister, in: Chips und Kabel
Nr. 14/15 (1984/85), S. 65ff, Franz
Scheuerer, Auslander —die gldsernen
Menschen, in: ,Kein Staat mit diesem
Staat?“ hrsg.von D. Hummel, H. Pollah-
ne, R. Ruhne, R. Sogtrop, Bielefeld
1986, S. 259ff

2 \Weichert aa0, S. 218

3 anschrift: Bundesverwaltungsamt —
Auslanderzentralregister —, Barba-
rastr.1, Postfach 680163, 5000 Kdln 60,
Tel. 0221/77800

4 InfAusiR 88, 108f

5 aa0,5.109

5 BT-Drs.10/5859

7 vgl. Scheuerer, aa0, S. 261

& BVerfGE 65, 1ff

9 AuslVwV v. 771967 i.d.F. v. 10.5.1877,
GMBIL. S. 202, Anlage I, Nr. 3d, 7; vgl.
Weichert, aa0, S. 207

10 Hans-Peter Bull, Datenschutz oder die
Angstvordem Computer,1984,8.207f,
Weichert, aa0, S. 207
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chen Gruppe zu erstellen. Mit dem
AZR sind die Auslander die bester-
faBte Bevodlkerungsgruppe in der

Bundesrepublik Seine verfas-

sungsrechtliche Beurteilung: ,,... ist

das derzeitige umfassende AZR als

Instrument fast vollstandiger Erfas-

sung einer gesellschaftlichen Min-

derheit mit dem Grundgesetz nicht
vereinbar!'’.

Ohne hier alle bedenklichen Ein-
zelheiten rund um das AZR ausbrei-
ten zu kénnen, seien noch folgende
,Daten’ exemplarisch aufgezahilt:

— Wer dem AZR gemeldet wird, er-
halt eine ,AZR-Nummer' die auch
in der Auslanderakie wvermerkt
wird. Damit erhalt jeder Auslander
eine Personenkennziffer’, die —so
ist zu befirchten — nicht nur von
den Auslanderbehdrden, sondern
insbesondere von den sog. Si-
cherheitsbehtrden benutzt wird'.
DaB die ,AZR-Nummer' dem Da-
tenschutz dient, wie uns das BVA

in seiner ,Gegendarstellung’' weis-
machen will'?, ist ein unerhorter
Zynismus,

Die Auslénderbehdrden sind ver-
pflichtet, unter Verwendung vor-
gegebener Formblatter dem AZR
Uber alle zu registrierenden Daten
Meldung zu machen™, dies umfaBt
nach Nr. 42 der MiStra (,Anord-
nung tGber Mitteilungen in Strafsa-
chen’) auch Informationen dber
Strafverfahren. Weitere Informan-
ten der Ausldnderbehdrden sind
u.a. die Meldebehdrden, Finan-
zamter, Polizeibehérden und Ar-
beitsamter — sogar Standes-
beamte und Lohnsteuerstellen
wurden ,angezapft"®. Im Ergebnis
flieBen so jahrlich rund 3 Mio. Be-
lege in Kéln ein, das sind knapp
10.000 pro Tag.

Das AZR unterrichtet die Auslan-
derbehérden Gber alle , fiir die Be-
urteilung eines Auslanders we-
sentlichen Erkenntnisse® DaB

hierbei praktisch und technisch
den Erfordernissen des §10 Abs.1
Bundesdatenschutzgesetz
(Grenzen der Datenubermittiung)
Rechnung getragen wird, wie das
BVA in seiner ,Gegendarstellung®
beteuert, ist fir AuBenstehende
nicht nachvollziehbar. Bekannt ist
jedoch, daB mehr und mehr Aus-
landerbehodrden per Fernschrei-
ben und in Zukunft per Daten-
sichtgerat im on-line-Verfahren
Daten aus dem AZR abrufen'®.

— Offenbar sind Kriminal-, Schutz-
und Grenzpolizeien regelméaBige
Empfanger von Informationen aus
dem AZR, insbesondere aus der
Datei,Personenfahndung® Flr die
Zukunft wird sogar erwogen, das
AZR mit zentralen Polizei-Dateien
zu koppeln, etwa dem INPOL-Ver-
bund".

— Uber die Zugriffe der Geheimdien-
ste, insbesondere des Verfas-
sungsschutzes auf das AZR, ist —
wie iblich — noch weniger be-
kannt. DaB diese Stellenjedochan
der Neukonzeption des AZR be-
teiligt sind, 14Bt beflrchten, daB
auch sie sich in Kdln ,bedienen’
konnen, womit ein weiteres Mal
die verfassungsrechtliche Tren-
nung von Polizei und Geheimdien-
sten aufgehoben wére.

— Die Richtigkeit, Vollstandigkeit
und Aktualitat der im AZR enthal-
tenen Daten ist sehr zweifelhaft,
die Gefahr der Verwechslung grofB

— einmal abgesehen von der in Da-
teien Ublichen Reduzierung kom-
plexer Lebenssachverhalte auf
wenige formalisierte Kategorien,
die zudem meist negative Sach-
verhalte erfassen’.

— Derzeit ist es dem BVA nicht mag-
lich, Auskunftssperren bei der
Ubermittlung von Daten aus dem
AZR zu bericksichtigen; es be-
stehen so gut wie keine L&-
schungsregeln, auBer solchen, die
die Loschung bei Ausweisung
oder Abschiebung ,frihestens
nach 20 Jahren" zulassen'.

— Die Daten des AZR werden u.a.
vom Statistischen Bundesamt zur
statistischen Auswertung benutzt;
mit den so erstellten ,Auslénder-
statistiken' wird Politik gemacht,
zumeist gegen die Auslander.

'" Weichert, aa0, S. 208f

'2 Weichert, aa0, 8. 209

2 InfAusliR 88, 109

' vgl. Scheuerer, aa0, S. 261; Weichert,

aa0, S. 210

Weichert, aao; S. 211 unter Hinweis auf

entsprechende Datenschutzberichte

aus Niedersachsen und Berlin

% Bull, aa0, S. 208; Weichert,aa0,S.212,
216f

'" Oels, aa0, S.67; Weichert, aa0, S. 212f

'8 Weichert, aa0, S. 214

9 Weichert, aa0, S. 215f

o
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ZWISCHEN
KOOPERATION UND
KONFRONTATION

Beitrage zur Geschichte
von AuBierparlamentarischer Opposition
und Gewerkschaften

1988, 180S., 23,5 x 17 cm, mit Abbildungen,
DM 28,00
ISBN 3-924800-75-8

Theo Pirker: Gewerkschaften und Verf 0
Jirgen Seifert: Gewerkschaften als Gegen-
macht

Bernd Rabehl:
Studentenbund
Jiirgen Seifert: Die Auseinandersetzung um die
Motstandsgesetze

Eine Diskussion Gber APO, Gewerkschaften
und die Arbeiterklasse mit Matthias Beltz,
Bernd Rabehl, Manfred Schamer, Joscha
Schmigrer und Gerhard Wink.
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Zukunft der Bildung zwischen konservativer
Hochschulpolitik und Gegenbewegung

1988, 180 5., 12,5 x 19.cm, br,, DM 19,80
ISBN 3-924800-40-5

Die Zukunft von Bildung und Wissenschaft in
der Diskussion. Peter Glotz: Die Krise der
Hochschulen und die Malaise der Linken.
Michael Daxner: Die Zukunft der Wissenschaft.
Rainer Braun: Hochschule zwischen Elite und
Demokratie. Dirk Axmacher: Konservative
Hochschulpolitik und Gegenbewegung.

SP-Verlag
Sehiren
Deutschhaus-
strafie 31
3550 Marburg

Bestellungen:
Direkt beim
Verlag oder

in jeder guten
Buchhandiung

Diese kleine Ubersicht mag geni-
gen, um zu illustrieren, was das BVA
und die Ausldnderbehtrden unter
LgesetzmaBiger Aufgabenerfullung®
der Erfassung von im Bundesgebiet
wohnenden Auslandern® verstehen.
Dieses verfassungs- und daten-
schutzrechtliche Katastrophen-Re-
gister arbeitet bereits nach gelten-
dem Recht weitgehend rechtswidrig,
ohne gesetzliche Grundlage, bar je-
der Kontrolle und weit jenseits der
Grenzen auslénderpolitischer Ver-
haltnismaBigkeit — soweit die Not-
wendigkeit eines zentralen Auslan-
derregisters (iberhaupt begrindet
werden kann.

Was unternehmen die politisch
Verantwortlichen? So gut wie nichts!
Obwohl bereits Anfang der 80er Jah-
re das AZR vom damaligen Daten-
schutzbeauftragten Hans-Peter Bull
kritisiert wurde?® und obwohl die
Bundesregierung 1986 feststellte,
daB Aktualitat und VerlaBlichkeit des
Registers fraglich seien und eine
umfassende gesetzliche Regelung
erforderlich erscheine?, ist nichts
geschehen. Eine Arbeitsgruppe
beim Bundesinnenministerium legte
1982 einen Prufbericht vor, der nicht

verdffentlicht, sondern zur Ver-
schluBsache erklart wurde®. Seit-
dem wird angeblich an einem Gesetz
fiir das AZR gearbeitet, so wie es
auch in den Koalitionsvereinbarun-
gen vom Marz 1987 vorgesehen war.
Offenbar ist Zimmermann jedoch da-
vor zuriickgeschreckt, die ohnehin
skandaldsen Referenten-Entwiirfe
zum Auslandergesetz noch mit ei-
nem AZR-Gesetz-Entwurfzu krénen.
Die Furcht vor zu viel Offentlichkeit ist
unverkennbar, daher auch die Ner-
vositat beim BVA (iber die Verd&ffentli-
chung von Thilo Weichert. Es muB je-
doch eine éffentliche Debatte Uber
das AZR erreicht werden — am be-
sten noch bevor ein entsprechender
Gesetz-Entwurf vorliegt. Dieser wird
ohnehin vor allem darauf abzielen,
die rechtswidrige Praxis nachtrag-
lich und fiur die Zukunft zu legalisie-
ren, so wie es zur.Zeit in Bonn ublich
ist.

20 4_Tatigkeitsbericht des Bundesbeauf-
tragten fur den Datenschutz 1981, BT-
Drs.9/1243, 5. 34

2! BT-Drs. 10/5859

22 Weichert, aa0, S. 206

Materialien zum
Schwerpunkt

Hans-Heinz Heldmann

Auslanderrecht, Pahl-Rugenstein-
Verlag, 3. Aufl. 1985, 16,80 Mark

vorgénge Heft 94
(Juli 1988), Schwerpunkt: Men-

schenrechte: Ideologie und Interes-
se, darin u.a. ein Beitrag von Hubert
Heinhold, Das neue Ausldnderrecht

Flucht und Asyl

Berichte (ber Fluchtlingsgruppen,
hrsg. fiir das Komitee fir Grundrech-
te und Demokratie und,medico inter-
national' am Berliner Institut fur Ver-
gleichende Sozialforschung, Edition
Parabolis 1988, 14,- Mark

Auslénder sind Mitbiirger!

Memorandum zur Auslanderpolitik in
der BRD, vorgelegt von verschiede-
nen Biirgerrechtsgruppen, zu bezie-
hen (ber das Komitee fur Grund-
rechte und Demokratie, An der Gas-
se1,6121 Sensbachtal, 1983, 4,-Mark

Schwarzbuch Asyl

Lager, Verteilung, Abschiebung —
Hrsg.: Koordination Fluchtlinge in

Hamburg, c/o Hamburger Arbeits-
kreis ASYL eV., Rentzelstr. 1, 2000
Hamburg 13, 2. Aufl. 1988, 8,- Mark

Niederlassungsrecht fiir
Auslédnder

hrsg. von den Griinen, 1986 (Neuauf-
lage in Vorb.), 6,- Mark

ASYL Nr.5

Ratgeber zum Asylverfahrensgesetz.
Hrsg.: Hamburger Arbeitskreis ASYL
eV. (s.0.),1988, 5,- Mark

KritV

Kritische Vierteljahresschrift fiur Ge-
setzgebung und Rechtswissen-
schaft, Heft 4/87, darin vier kontro-
verse Beitrage, u.a. Helmut Rittstieg,
Kommunales Wahlrecht far Ausléan-
der, und Manfred Zuleeg, Zur Verfas-
sungsmaBgikeit der Einfihrung des
Kommunalwahlrechts fur Auslander
in NRW

Schutz fiir politisch
Verfolgte

Verwirklicht das Grundrecht auf Asyl,
hrsg. von ,amnesty international’,
Heerstr. 178, 5300 Bonn 1, 1986




